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COMARCA DE JATAI

PROCESSO N°: 259662-43.2013.809.0093

AUTOR: MUNICIPIO DE JATAI

REUS: ROMEU VALENTIN MAGGIONI E CLAUDETE AIMI MAGGIONI

SENTENCA

(Com Mérito / Nao Homologatéria)

Trata-se de ACAO DE DESAPROPRIAGAO proposta pelo MUNICIPIO DE
JATAI em desfavor de ROMEU VALENTIN MAGGIONI E CLAUDETE AIMI
MAGGIONI, todos qualificados a f. 02, no qual afirma que foi publicado o Decreto n°
397/2013, de 17/07/2013, no qual declarou de interesse publico e por necessidade
publica uma area urbana de 96.800,42 m? a ser desmembrada de uma area maior,
objeto da matricula 48.305, Livro 02 do CRI local.

Afirma que a area desapropriada destina-se a criagao do Distrito Industrial
Municipal de Pequenas Empresas (DIMPE); que avaliou o imovel em R$
1.000.000,00, assim como duas imobiliarias locais a primeira avaliou no mesmo valor

e a segunda em R$ 1.100.000,00. Pugnou por liminar de imissdo na posse.

Decisao de fls. 41/44 deferiu a liminar, porém condicionou-a ao depdsito da
indenizacdo (R$ 1.100.000,00).

Depésito judicial a f. 46-v/47.
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Contestagao as fls. 93/113, onde afirmam que ha vicio no processo judicial,
pois para declaracdo de utilidade publica é necessario o atendimento de varios
requisitos, porém nao foram todos observados; que ndo ha aprovacdo previa e
expressa do projeto de implantagdo do Distrito Industrial, nem as licengas devidas e,
ainda, lei municipais com aprovagao para implantacdo do mesmo. Ao final tece

comentarios sobre a alegagao de urgéncia para imissdo na posse e valor da area.
Audiéncia de conciliagao infrutifera as fls. 139/140 e nomeacéo de perito.
Nova audiéncia de conciliagao as fls. 142.

Impugnacéao a contestacao as fls. 146/150 no qual afirma que n&o é possivel
estabelecer o contraditorio, exceto o prego do bem; que a desconstituicdo do Decreto
Desapropriatério deve ser realizado em acédo autbnoma; que ha uma Lei Municipal
que autoriza o chefe do Poder Executivo adquirir area para implantar Distrito
Industrial; que ha nos autos memoria descritiva da area, mapa e memoria descritivo
do parcelamento; que ha empresas interessadas cadastradas na Secretaria da
Industria e Comércio; que no caso em analise ndo pode ser aplicado a integralidade
do art. 5°, §§ 1° e 2° do Decreto 3.365/41, pois néo se trata de um distrito industrial,

mas Distrito Industrial Municipal de Pequenas Empresa.

O Ministério Publico (fls. 178/186) afirmou n&o existir nulidade processual e

concordou com a realizagao de vistoria judicial para fixagdo do valor justo.
Substituicéo do perito as fls. 303/305 e 364/365

As fls. 372/377 os réus pugnam pela andlise das nulidades processuais
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aduzidas na contestagcdo, para, caso sejam afastadas, oportunizar a realizagdo da

pericia.
E o relatorio. Passo a decidir.

A desapropriagao é uma medida de intervengao do Estado na propriedade pri-
vada, que subtrai do particular a sua titularidade, desde que, antecedentemente efe-

tue o pagamento de uma indenizagéo justa, a saber:

"... € um instituto de direito publico, que se consubstancia em procedimento
pelo qual o Poder Publico (Unido, Estados-membros, Territérios, Distrito Fe-
deral e Municipios), as autarquias ou as entidades delegadas autorizadas por
lei ou contrato, ocorrendo caso de necessidade ou de utilidade publica, ou,
ainda, de interesse social, retiram determinado bem de pessoa fisica ou ju-
ridica, mediante justa indenizagdo, mediante justa indenizagao, que, em re-
gra, sera prévia e em dinheiro...""

A Constituicdo Federal ao tratar dos direitos e deveres individuais e coletivos,
disp6e no inciso XXIV do art. 5° que a lei estabelecera o procedimento para a desa-
propriagao, cabendo a Administragdo, pelo principio da legalidade, seguir a risca o

que esta previsto na lei, sob pena de declaracido de nulidade.

A acao de desapropriacao é tida como indefensavel, pois ndo ha oposicao fren-
te ao interesse publico, cingindo-se o feito, de acordo com o art. 20 do Decreto-Lei n°
3.365/41, que limita as matérias da contestagao, sobre vicios do processo judicial

ou prec¢o da indenizagdao. Demais matérias deverao ser ventiladas em agao proépria.

Ocorre que, cabe ao Poder Judiciario, guardido da aplicagao da lei para a reso-

1 SALLES, José Carlos de Moraes. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 88.
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lugdo dos conflitos em sociedade, analisar a regularidade formal do ato adminis-
trativo com a possibilidade, inclusive, de declaragao de nulidade ex officio. O con-

trole judicial do ato administrativo é atividade intrinseca a fung&o judicante.

A violagao a lei, seja em razao da incompeténcia, ou da forma, p. ex., se sub-
mete a controle judicial. A declaragdo de que o ato administrativo violou a lei, e, por
isso, ndo produzira efeitos, se coaduna com atividade judicante prevista no art. 5°,
XXXV da CF, assim, “o juiz pode e deve decidir sobre a regularidade extrinseca do

ato declaratério de utilidade publica (competéncia, forma, caducidade, etc.)”.?

No presente caso, o autor declarou que a desapropriacao foi feita pelo “interes-
se publico, por necessidade publica” para o fim de criagao de Distrito Industrial Mu-

nicipal de Pequenas Empresas (DIMPE), conforme Decreto n° 397/2013 (fls. 24).

O autor José dos Santos Carvalho Filho ao dispor sobre o tema afirmou:

"Declarar a utilidade publica ou o interesse social € conduta que apenas refle-
te a manifestacdo do Estado no sentido do interesse publico que determinado
bem desperta com vistas a transferéncia coercitiva a ser processada no futu-
ro. Portanto, ndo se pode dizer ainda que, com a declaracéo, ja exista a desa-

propriagéo. A declaragéo é apenas uma fase do procedimento."®.

A vista disso, o decreto expropriatério apenas exteriorizou a vontade municipal
de desapropriar determinado bem, mas nao retirou de plano, a posse/propriedade do

expropriado, o que ocorre com 0 pagamento e a sentenca declaratéria.

2 SALLES, José Carlos de Moraes. Desapropriac¢ao a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 229.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrative. 24. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pag. 819
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A controvérsia cinge sobre o cumprimento dos pressupostos transcritos no art.
5°% '', § § 1° e 2° do Decreto-lei 3.365/41, legislagédo que regulamenta e disciplina a

desapropriacao por utilidade publica.

O art. 5°, 'I", dispbe que a construgdo ou ampliacdo de distritos industriais €
caso de utilidade publica; por sua vez, o § 1° preconiza que em tais casos ha neces-
sidade de loteamento das areas para instalacdo de industrias e atividades correlatas,

com revenda ou locacio dos respectivos lotes as empresas qualificadas.

No caso, ja houve o parcelamento para implantacido das industrias e ativida-
des afins, as fls. 33/39, e as sociedades empresariais interessadas na revenda e

locacao estao relacionadas pelo poder publico as fls. 154/157.

Entretanto, o § 2° estabelece que a desapropriagcado para tal finalidade "(...)
depende de aprovagéo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do res-

pectivo projeto de implantagéo".
Com relacao a esse requisito, verifico que nao foi observado.

Isso porque, ele esta atrelado a previa exigéncia de elaboracéo do EIA - Estu-
do de Impacto Ambiental com o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA), o qual decorre da “obrigacao de se levar em conta o fator ambiental em qual-

quer agdo ou decisdo que possa sobre ele causar qualquer efeito negativo”.*

Em voto proferido, o Ministro Humberto Martins, do Superior Tribunal de Justi-
ca, reforgcou a necessidade de elaboragao prévia do EIA - Estudo de Impacto Ambien-

tal com o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), ao dispor:

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora RT, 2014, pg. 753
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Assim, a desapropriagéo por utilidade publica para fins de construgdo ou am-
pliacao de distrito industrial deve ser precedida de prévia aprovagao do res-
pectivo projeto, nos termos do § 2° do art. 5° do Decreto-Lei 3.365/41, o qual
deve delimitar a infraestrutura urbanistica necessaria, contemplando a realiza-
¢ao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de

Impacto Ambiental (RIMA), indispensaveis a criagdo da unidade industrial.

Vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, no qual o relator aci-

ma esbocgou seu entendimento:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. AMPLI-
ACAO DE DISTRITO INDUSTRIAL. ART. 5°, § 2°, DO DECRETO-LEI N.
3.365/1941. PROJETO. INEXISTENCIA.

1. No caso sub oculi, apesar de o Tribunal a quo afirmar, em determinado tre-
cho do acérdao recorrido que a desapropriagdo em comento ainda "se encon-
tra na primeira fase de declaragdo de utilidade publica do bem.", em outro
ponto do aresto afirma expressamente que "O municipio ja efetuou o depésito
do valor obtido apds a avaliagdo efetuada por Avaliador Judicial da comarca
(fls. 52/53), e foi deferido o pedido de imissado provisoria na posse do bem (fl.
54)." (fl. 191, e-STJ).

2. Destarte, a desapropriagado objeto do presente recurso nao esta apenas na
fase inicial do processo, com a exteriorizagdo da vontade do ente exproprian-
te por meio do respectivo decreto expropriatério; no caso vertente, ja houve a
avaliagdo do imovel e foi deferida a imissao provisoria na posse.

3. A desapropriagao por utilidade publica para fins de construgcao ou am-
pliagao de distrito industrial deve ser precedida de prévia aprovaciao do
respectivo projeto, nos termos do § 2° do art. 5° do Decreto-Lei 3.365/41,
o qual deve delimitar a infraestrutura urbanistica necessaria, contem-
plando a realizagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), indispensaveis a cria-
¢ao da unidade industrial.

4. Destarte, ndo havendo prévio projeto, nulos sdo os atos subsequentes ao
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decreto expropriatério, como no caso vertente.

Recurso especial provido.

(STJ, 22 Turma, REsp 1426602/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, jul-
gado em 11/02/2014) (grifei).

A vista disso, tenho que a falta do EIA-RIMA para fim de desapropriacdo para
instalagao de distrito industrial viola o art. 5°, § 2° do Decreto-lei 3.365/41, cabendo o

reconhecimento da nulidade do decreto expropriatério.

Para tanto, diante da impossibilidade de aquisicdo da propriedade pelo Poder
Publico, em razao da violagao ao art. 5°, § 2° do Decreto-lei 3.365/41, entendo ser
caso de extingdo sem resolugao do meérito, pela impossibilidade juridica do pedido, o
que oportuniza nova desapropriagdao, sobre o mesmo imével, desde que observados

0s requisitos legais.

Do exposto, julgo extinto o feito, sem resolugao do mérito, com base no

art. 267, VI do CPC, pela impossibilidade juridica do pedido.

Condeno o autor ao pagamento de honorarios, que arbitro em R$ 20.000,00,

nos termos do art. 20, § 4° do CPC. Deixo de condena-lo nas custas pela isengao.

Diante da prolacédo desta sentenca, estando, portanto, presentes os requisitos
da verossimilnanga e do risco de lesao grave, consistente na utilizagao de dinheiro
publico, concedo a tutela antecipada para determinar que o municipio de Jatai se
abstenha de praticar qualquer ato no imével, tais como obras, pavimentagoes,
etc., sob pena ser considerado ato atentatério a dignidade da justica (contempt of
court), com incidéncia de multa de 20% sobre o valor da causa, conforme art. 14, V

c/c paragrafo unico do CPC.
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Revogo a liminar concedida as fls. 41/44.

Apés o transito em julgado:

a) EXPECA-SE alvara para levantamento de toda a quantia existente na conta
judicial indicada as fls. 46-v/47 em favor do autor, através de seu Procurador Geral Ju-
verci Felicio Vieira, OAB/GO 6.406;

b) expeca-se mandado de imissao na posse em favor do expropriado;

C) arquivem os autos com baixa.

Publique-se, registre-se e intimem-se, sendo municipio pessoalmente.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Jatai/GO, 12 de agosto de 2015.

Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro

Juiz de Direito
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