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INSTRUMENTO N° 107247-92.2015.8.09.0000

COMARCA DE QUIRINOPOLIS

AGRAVANTE
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MINISTERIO PUBLICO
ODAIR DE RESENDE E OUTROS
DES®. AMELIA MARTINS DE ARAUJO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMI-
NAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN MORA. IMPLICITO. I - O
recurso de agravo de instrumento é secundum
eventum litis, de sorte que cumpre a este Pretorio
somente sopesar o acerto ou desacerto da decisiao
recorrida. II - A concessao de medida liminar em
Acao Civil Publica, tem seu fundamento no artigo
12, da Lei n° 8.429/1992', e reclama, para a sua
concessio, a presenca concomitante do fumus
boni iuris e periculum in mora, em juizo, portanto,
de cogni¢ao sumaria. III - A medida liminar de
indisponibilidade de bens por ato de improbidade
administrativa encontra fundamento

constitucional no artigo 37, paragrafo 4°, bem

1Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisio sujeita a agravo
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como no artigo 7°, da legislagdo ordinaria n°
8.429/92, cujo objetivo é garantir a efetividade do
futuro provimento jurisdicional de ressarcimento
do dano, em face da supremacia do interesse
publico envolvido. Para a sua concessao, ¢
dispensavel a demonstracido de dilapidacio do
patrimonio dos agentes para a configuraciao do
periculum in mora, por se encontrar implicito no
artigo 7°, da Lei n° 8.429/92, bastando a
demonstraciao do fumus boni iuris que consiste em
indicios de atos improbos, o0 que restou
evidenciado nos autos. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 107247-92.2015.8.09.0000
(201591072476), da comarca de Quirindpolis, em que figura como
agravante MINISTERIO PUBLICO e como agravado ODAIR DE
RESENDE E OUTROS.

ACORDA o egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, pelos integrantes da 2* Turma Julgadora de sua 1* Camara
Civel, a unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao Agravo

de Instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, os Desembargadores

Maria das Gragas Carneiro Requi e Orloff Neves Rocha.

Fez-se  presente como representante  da

Procuradoria Geral de Justica a Doutora Estela de Freitas Rezende.

Presidiu a sessdo de  julgamento a

Desembargadora Amélia Martins de Araujo.

Goiania, 04 de agosto de 2015.

Desembargadora AMELIA MARTINS DE ARAUJO
RELATORA
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 107247-92.2015.8.09.0000

(201591072476)
COMARCA DE QUIRINOPOLIS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO

AGRAVADO : ODAIR DE RESENDE E OUTROS
RELATORA  : DES AMELIA MARTINS DE ARAUJO

RELATORIO E VOTO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO,
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO, em face da decisdo proferida
pela MM?. Juiza de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Quirinopolis,
Dra. Adriana Maria dos Santos Queiréz de Oliveira, nos autos de Acdo
Civil Publica com Pedido de Liminar, protocolo n° 201500497961,
proposta em face de ODAIR DE RESENDE, FRANCISCO FLORESTA
MARTINS CABRAL ¢ JOSE CARVALHO DA SILVA.

Extrai-se dos autos que o Ministério Publico do
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Estado de Goias, por intermédio do Promotor de Justi¢a, Dr. Luis Antonio
Ribeiro Junior, ajuizou a aludida acdo em decorréncia da utilizagdo de

bem publico, para fins particulares.

Narrou o Parquet Ministerial que houve
empréstimo de maquinas e de servidores da Prefeitura Municipal de
Quirinopolis, para que fossem realizadas obras de abertura de estrada,
realizagdo de curva de nivel e construcao de 02 (dois) tanques destinados
ao represamento de dgua na propriedade rural do requerido/agravado
(JOSE CARVALHO DA SILVA), situada a GO-206, Municipio de
Cachoeira Alta/GO.

Destacou que ¢ latente a ocorréncia de danos ao
erario, uma vez que houve ma utilizacdo dos recursos materiais € humanos
da municipalidade, a fim de beneficiar um particular, ferindo os principios

basilares da Administracdo Publica.

Requereu, liminarmente, a indisponibilidade de
bens dos requeridos/agravados, até o limite de R$ 18.407,95 (dezoito mil
quatrocentos e sete reais € noventa e cinco centavos). No mérito, pugnou
pela condenagdo dos réus/recorridos as sangdes previstas no artigo 12,

inciso I, da Lei n°® 8.429/92.
Apreciando o pedido liminar, a MM?®. Juiza de

Direito indeferiu o pleito, uma vez que nao vislumbrou a presenga do

periculum in mora.
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Inconformado, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS interpde o Agravo de Instrumento sub judice.

Em suas razoes (fls. 02/22), apds fazer uma breve
sintese dos fatos que ensejaram o ajuizamento da demanda e sobre a
tempestividade do presente recurso, aduz que apurou através de Inquérito
Civil Publico, a pratica de atos de improbidade administrativa envolvendo
os agravados, inclusive com grave lesdo ao erario, motivo pelo qual ajuizou
a presente agdo pleiteando, em sede de liminar pela decretacdo de

indisponibilidade de bens.

Argumenta que dentre as modalidades de
improbidade administrativa, o artigo 10, caput, da Lei n® 8.429/92, prevé
aquela consubstanciada em ato, doloso ou culposo que cause lesdo ao
erario € que enseje, dentre outros efeitos, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da

Administracao Publica.

Alega que “had fortes indicios de que os atos
causaram prejuizo ao Eradrio, mister se faz a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens dos agravados, a fim de que seja efetivada
futura condenagdo de ressarcimento do patriménio publico e devolucdo

dos valores percebidos ilicitamente” (fls. 10).

Assevera que o fumus boni juris, se resume apenas

na probabilidade dos fatos imputados serem verossimeis. Ndo sendo
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necessario que o ato improbo esteja cabalmente provado, ja que tal

pressuposto so sera averiguado por ocasido da sentenca.

Verbera que o entendimento doutrindrio vigente ¢
no sentido de que o periculum in mora ¢ implicito ao disposto no artigo
37, § 4°, da Constitui¢ao Federal e no artigo 7°, da Lei n® 8.429/92.

Expdoe que “ndo merece prosperar a
argumentagdo invocada pelo juizo ordinario, no sentido de que a
decretagdo da indisponibilidade de bens dos agravados provocaria
violagdo a regra da proporcionalidade, se tomado em considera¢do o
valor aproximado do dano e as consequéncias que a medida, em si, levaria

a efeito na esfera patrimonial dos agravados” (fls. 18).

Faz outros comentario sobre a matéria.

Com essa ordem de fundamentos, propugna o
postulante a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, a fim de que seja
concedida liminarmente a indisponibilidade de bens dos agravados. Ao
final, pugna pelo provimento do Agravo de Instrumento, com a reforma da
decisdo vergastada.

As fls. 138/143, foi proferida decisdo indeferindo

a liminar de indisponibilidade de bens dos agravados.

Notificada, a juiza a quo, prestou as informagdes

que entendeu pertinentes (147/151).
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Apos, vieram-me os autos conclusos.

7

E, em sintese, o relatorio.

Passo ao voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade

objetivos e subjetivos, conhego do Agravo de Instrumento interposto.

Em proémio cumpre esclarecer que o agravo de
instrumento € um recurso secundum eventum litis e, portanto, deve se
limitar ao exame do acerto ou desacerto do que foi decidido pelo juizo a
quo, nao podendo extrapolar o seu ambito para matéria estranha ao ato
judicial vergastado, pois ndo ¢ licito ao Orgdo revisor incursionar nas
questdoes relativas ao mérito da demanda originaria, sob pena de

prejulgamento.

A proposito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. [...] RECURSO
SECUNDUM EVENTUM LITIS. [...] I- Sendo o
agravo de instrumento um recurso secundum
eventum litis, deve o Tribunal, em seu julgamento,
restringir-se ao exame do acerto ou desacerto da
decisdo singular atacada, importando na vedada
supressio de instincia qualquer digressio que
venha a extrapolar esse limite. II a V- Omissis.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
IMPROVIDO.” (TJGO, 1* Camara Civel, Agravo de
Instrumento 202830-46.2011.8.09.0000, Rel. Des.
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Luiz Eduardo de Sousa, julgado em 09/08/2011, DJe
889 de 25/08/2011. Negritei).

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. [...] PEDIDO DE EXAME DE
MATERIA NAO APRECIADA NA DECISAO
INTERLOCUTORIA AGRAVADA. IMPOSSIBI-
LIDADE. I- Omissis. 1I- A matéria objeto de
apreciacio no agravo de instrumento deve cingir-
se a analise do acerto ou desacerto da decisio
agravada, nao podendo conhecer o orgao ad
quem de matéria que nao tenha sido apreciada
pelo juiz singular, haja vista que o agravo de
instrumento é um recurso secundum eventum litis.
I e IV- Omissis. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.” (TJGO, 1* Camara Civel, Agravo de
Instrumento 394239-48.2010.8.09.0000, Rel®. Des®.
Maria das Gragas Carneiro Requi, julgado em
23/08/2011, DJe 896 de 05/09/2011. Negritei).

Conforme relatado, insurge-se o agravante contra
a decisao proferida pela magistrada primeva, a qual indeferiu a liminar de
indisponibilidade de bens em face dos agravados, nos autos da A¢ao Civil

Publica Por Ato de Improbidade Administrativa.

Pois bem.

A concessdo de medida liminar em Agao Civil
Publica, tem seu fundamento no artigo 12, da Lei n° 8.429/1992°, ¢ reclama,
para a sua concessdo, a presenca concomitante do fumus boni iuris e

periculum in mora, em juizo, portanto, de cognigdo sumaria.

Logo, incumbe ao magistrado, atento as

2 - Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisao sujeita a agravo

AIN°107247-92.2015.8.09.0000 (201591072476) - 05  (S) Pagina 9 de 14



www.tjgo.jus.br

PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias

circunstancias faticas e processuais do caso concreto e norteado pelo seu livre
convencimento motivado, analisar os requisitos ensejadores e concluir pela

concessao ou ndao da medida.

Em outras palavras, o deferimento do pedido
liminar ¢ ato de livre arbitrio do julgador, imanente ao seu poder geral de
cautela, de sorte que a decisdo que analisa tal pleito somente ¢ passivel de
reforma ou cassacdo quando a parte insurgente demonstrar a
incomportabilidade ou a ilegalidade do pronunciamento, ou ainda, quando

este se afigurar teratoldgico.

Oportunamente, vale transcrever o escolio de

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, verbis:

“Somente se reforma a concessio ou indeferimento
de liminar se teratoldgica, contraria a lei ou a
evidente prova dos autos.” (in, Coédigo de Processo
Civil, 8 edigdo, editora Revista dos Tribunais, p.
1190. Grifei).

Feitas tais digressoes, passo a analisar o mérito do

recurso aviado pelo agravante.
Da analise dos elementos informativos que
compdem o instrumento, tenho que a pretensio de reforma da decisdo

guerreada merece guarida.

E que a indisponibilidade de bens por ato de
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improbidade administrativa encontra fundamento constitucional no artigo 37,
paragrafo 4°, bem como no artigo 7°, da legislacdo ordindria n°® 8.429/92.
Assim, objetivo da liminar que determina a indisponibilidade de bens dos
agentes improbos ¢ garantir a efetividade do futuro provimento jurisdicional
de ressarcimento do dano, em face da supremacia do interesse publico

envolvido.

Com efeito, os documentos colacionados na inicial
sdo indicios bastantes para vislumbrar, até prova em contrario, a existéncia de
irregularidades no empréstimo de maquinas e de servidores da Prefeitura
Municipal de Quirinopolis, para que fossem realizadas obras de abertura de
estrada, realizacdo de curva de nivel e construcdo de 02 (dois) tanques
destinados ao represamento de 4gua na propriedade rural do
requerido/agravado (JOSE CARVALHO DA SILVA), situada 3 GO-206,
Municipio de Cachoeira Alta/GO, que conduz a eventual pratica de atos de

improbidade pelos réus.

Dessa forma, transpondo a orientacdo acima ao
caso em deslinde, observa-se que o magistrado condutor do feito agiu com
desacerto ao indeferir a liminar de indisponibilidade de bens até o valor
maximo indicado do dano, qual seja, R$ 18.407,95 (dezoito mil quatrocentos

e sete reais e noventa e cinco centavos) dos agentes envolvidos.
Outrossim, diferentemente do que entende a

magistrada primeva, ndo se mostra necessaria a demonstragdo de que o

agente esteja dilapidando o patrimdnio publico ou na iminéncia de fazé-lo, a
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fim de frustrar a efetividade do provimento jurisdicional, ja que o periculum

in mora € implicito no comando legal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica e desta Corte Estadual:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN
MORA. SUMULA 83/STJ. AGRAVOS NAO
PROVIDOS. 1. Cuida-se na origem de Acdo de
Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico Federal, tendo em vista o cometimento de atos
de improbidade. 2. O pedido liminar de decretagdo da
indisponibilidade de bens foi indeferido, sob a
alegacdo de que estaria ausente o requisito do
periculum in mora. 3. E firme o entendimento, na
Segunda Turma do STJ, de que a decretacdo de
indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a
comprovagdo de dilapidagdo efetiva ou iminente de
patrimdénio, porquanto visa, justamente, a evitar
dilapidacdo patrimonial. 4. Dessume-se que o acordao
recorrido esta em sintonia com o atual entendimento
deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacgdo. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Sumula 83/STJ. 5. Agravos
Regimentais ndo providos. (AgRg no REsp
1359945/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DlJe
10/10/2014. Negritei).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 7° DA LEI  8429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA.
PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL
PRESUNCAO.  PRESCINDIBILIDADE DA
DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. FUMUS  BONI  IURIS.
PRESENCA DE INDICIOS DE ATOS IMPROBOS.
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PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. 1. A Primeira Seciio desta Corte
Superior firmou a orientacdo no sentido de que a
decretacido de indisponibilidade de bens em
improbidade administrativa dispensa a
demonstracgiao de dilapidacio do patrimonio para a
configuracio de periculum in mora, o qual estaria
implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei
8.429/92, bastando a demonstracio do fumus boni
iuris que consiste em indicios de atos improbos
(REsp 1.319.515/ES, 1* Secdo, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
acordio  Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 21.9.2012).2. No caso concreto, o
Tribunal de origem expressamente reconheceu a
presenca do fumus boni iuris (indicios de ato de
improbidade administrativa), entretanto, afastou a
presenca do periculum in mora em face da auséncia
de atos de dilapidagdo patrimonial, o que ¢
desnecessario para a decretagdo da constricdo
patrimonial. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg
no REsp 1407616/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014. Negritet).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LIMINAR. INDISPONIBILIDADE DE
BENS PARA GARANTIA DO RESSARCIMENTO
DE EVENTUAL PREJUIZO AO ERARIO.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
DEFERIMENTO. I - A indisponibilidade de bens em
acdo de improbidade administrativa independe da
comprovagdo de inicio de dilapidacdo patrimonial,
tendo em vista que o periculum in mora esta implicito
no comando legal (¢ presumido). Precedentes do STJ.
IT - Deve a indisponibilidade recair sobre tantos bens
quantos forem necessarios para assegurar o integral
ressarcimento do eventual prejuizo ao erario.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO.” (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO  35215-94.2012.8.09.0000, Rel.
DES. ALAN S. DE SENA CONCEICAO, S5A
CAMARA CIVEL, julgado em 25/10/2012, DJe 1193
de 28/11/2012)
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Com base nesses fundamentos, ¢ de se concluir
pela existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, circunstancia que
enseja a reforma da decisdo guerreada, a fim de que seja deferida a liminar de
indisponibilidade de bens nos autos da Ac¢do Civil Publica, até o valor
maximo indicado do dano, qual seja, R$ 18.407,95 (dezoito mil quatrocentos

e sete reais e noventa e cinco centavos) dos agentes envolvidos.

Ante o exposto, com fundamento nas disposigoes
do artigo 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, CONHECO do
Agravo de Instrumento interposto e DOU-LHE PROVIMENTO, a fim de
deferir a liminar de indisponibilidade de bens, nos autos da Ac¢ao Civil
Publica, até o valor maximo indicado do dano, qual seja, R$ 18.407,95
(dezoito mil quatrocentos e sete reais € noventa e cinco centavos) dos agentes

envolvidos.

E o voto.

Goiania, 04 de agosto de 2015.

Desembargadora AMELIA MARTINS DE ARAUJO
RELATORA
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