. PODER JUDICIARIO
tr|bu nal Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

Autos n° 200402928916
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Requeridos: ORLANDO SILVA NAZIOZENO

SENTENCA

1. RELATORIO.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA com pedido de ressarcimento, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em desfavor de ORLANDO SILVA
NAZIOZENO, todos ja devidamente individualizados e qualificados no bojo dos autos
em epigrafe.

Preliminarmente, o MINISTERIO PUBLICO apontou para
inconstitucionalidade da Lei ° 10.628/02, que havia criado prerrogativa de foro para
acdes de improbidade.

No mérito, o MINISTERIO PUBLICO afirmou que, apds investigagdo
preliminar promovida pelo 6rgdo, constatou-se a dilapidagao do patriménio publico
municipal, com gastos exagerados em publicidade na cidade de Crixds, por longo
periodo.

Em seguida, o Ministério Publico alegou que: a) entre 2000 a 2004 foram
gastos R$ 50.000,00 em publicidade (jornais, folhetos, propaganda, etc) pela Prefeitura
de Crixds que caracterizaram autopromocao; b) a publicidade foi efetivada em
confronto com o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, pois os destaques em letras
grandes para o slogan ou logotipo da Administracdo configuraram promogao pessoal do
prefeito, sem qualquer cariter educativo ou informativo; c) em alguns casos, a
divulgacdo de obras tinha apenas carater secundario, pois o objetivo principal era a
promocao pessoal; d) inexisténcia de licitacdo para publicidade e auséncia de interesse
publico para as publicagdes; ¢) contratacdo do Jornal Correios dos Municipios, por R$
4.600,00, para publicar matéria com o fim de elogiar o prefeito no ano 2000; f)
contratagdo do deste mesmo jornal no ano de 2001 com espago em dobro da matéria,
mas com preco pela metade, que indicaria superfaturamento do primeiro contrato; g)
contratacdo de publicidade por R$ 1.000,00 para parabenizar a cidade, com destaque
para o logotipo da administracdo “Crixas de todos nos”, sem carater informativo ou
educativo, /) gastos em geral com publicidade sem interesse publico, a exemplo do
pagamento de R$ 1.000,00, com dinheiro piblico, apenas para externar o “PARABENS
por 20 anos de existéncia do Jornal DIARIO DA MANHA”; i) uso de INFORMATIVO
— CRIXAS PARA TODOS — custeado pelo dinheiro piiblico para promogio pessoal.

Argumentou que houve patente desvio de finalidade, uma vez que a
publicidade visou a promog¢do pessoal do prefeito, que a discricionariedade do
administrador ndo pode confrontar a lei, muito menos a Constitui¢do, bem como que o
uso indevido de verba publica para patrocinar promog¢do pessoal configurou violacao a
legalidade, moralidade, impessoalidade e legalidade.
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Colacionou jurisprudéncia do TIGO para afirmar que os atos praticados

pelo requerido configuraram ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lein® 8.492/92.

Além disso, destacou que houve dano ao patrimdénio publico, nos
seguintes termos:

4

'‘Ndo bastasse a auséncia de finalidade publica no uso de tais logotipos, sobressai de
tal prdtica um problema maior, qual seja, o prejuizo ao Patriméonio Publico,
porquanto.

a) as administragées, de quatro em quatro anos (para Prefeito), vao apondo suas
marcas em todos os espagos possiveis encontrados (para se promover politicamente),

b) todos os veiculos sdo pintados, toneladas de papéis sdo impressos, sendo que ao
término da gestdo tudo é descartado, pois 0 novo administrador nio abre mdo de criar

logotipo referente ao seu periodo administrativo,

¢) ai, novos gastos sdo feitos, descartando-se todo o material apto a ser utilizado, para
dar espaco a uma nova marca, repintado veiculos, imprimindo-se novos blocos etc.
Nessa roda-viva, o dinheiro publico vai se escoando pelo ralo abaixo.

E concluiu:

“Bom lembrar ainda que verificou-se a gestdo administrativa do Prefeito de Crixds (ja
ha cerca de 08 anos na Administra¢do) ndo abriu mdo de sair apondo sua marca em

todos os espacos imagindveis, numa acdo que verdadeiramente revela o desejo
incontido de ser lembrada através de sua marca.

Ademais, de vdrias reportagens, extraem-se matérias que so elogiam a Administragdo
(alias, nenhuma matéria paga pelo Prefeito o criticou, bastando lé-las). Sdio
conteudos que ndo se acomodam nos limites legais, qual seja, o fato de os Jornais
(pagos pela Prefeitura) promoverem uma verdadeira LOUVACAO a gestio.
Indubitavelmente que tal proceder traduz-se em autopromocdo pessoal, o que é
vedado pela Constitui¢cio Federal.”

Dissertou, ainda, no sentido de que a mera aprovacdo de contas pelo
TCM e pela Camara Municipal ndo exoneram o administrador de responsabilidade por
irregularidades e, nesse sentido, mencionou precedente do STJ. Frisou também que,
além das publicidades diretas e explicitas, o uso de simbolos e logotipos da
Administragdo do requerido caracterizaram nao somente uma mensagem explicita,
como também mensagem subliminar, em conexdo com a imagem do entdo prefeito, em
ato vedado pela Constitui¢do Federal, e violagdo ao principio da legalidade, uma vez
que tais simbolos, imagens, nomes e logotipos ndo sdo os que estao previstos em lei.

Por fim, por violagdo da Constituicao Federal e dos arts. 9°, incisos I e
XII, c/c art. 11, caput, pediu a condenagao do requerido por improbidade administrativa,
com base no art. 12, III, da Lei n°® 8.429/92.

Juntou documentos, jornais e fotografias.

Despacho de fls. 542 ordenou a notifica¢do do requerido, na forma do §7
do art. 17 da LIA.
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Notificado as fls. 545-V, o requerido apresentou resposta as fls. 548/570,
onde alegou incompeténcia absoluta, e, em caso, de recebimento, a improcedéncia do
pedido. Juntou documentos e jornais.

A decisdo de fls. 663/66, com base na Lei n° 10.628/02, declarou a
incompeténcia absoluta e determinou a remessa dos autos ao Tribunal de Justica.

O acordao de fls. 685/691 e fls. 693/703 do TJGO, a partir do
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n°® 10.628/02, determinou o retorno dos
autos ao juizo de origem para processar € julgar o feito.

A decisao de fls. 706/710 recebeu a acdo ¢ determinou a citacao.

Citado, as fls. 717-V, o requerido apresentou resposta as fls. 720/723 e
juntou documentos.

Decisdo saneadora as fls. 754. Agravo retido as fls. 757/760.
Audiéncia de conciliacao as fls. 797 infrutifera.

Audiéncia de instru¢do e julgamento as fls. 854/855, com vistas para as
partes apresentarem alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias.

Trés manifestagdes do Ministério Publico sem apresentagdo de alegacdes
finais, as fls. 860, 862, 864.

Alegagoes finais do parquet as fls. 866/870. Alegagdes finais pelo
requerido as fls. 875/882.

E o relatorio. Decido.
2. FUNDAMENTACAO.

Presentes os pressupostos de constitui¢do e de validade do processo. Nao
ha nulidades a serem sanadas. Presentes as condi¢des da agdo: interesse de agir, pedido
juridicamente possivel e legitimidades ativa e passiva (art. 1°, paragrafo unico, art. 17,
ambos da Lei n® 8.429/92, bem como Lei Estadual n® 14.192/2002).

Tratando-se de Prefeito Municipal, destaco que ¢ firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que as disposi¢des contidas na Lei
8.429/92 sao aplicaveis aos agentes politicos (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011; STJ, REsp
1.292.940/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Dle de
18/12/2013).

Em relagdo a prejudicial de prescricao, no que se refere a pretensdo de
ressarcimento de danos ao Erario, destaco que o STJ pacificou o entendimento de que ¢
imprescritivel. Nesse sentido:AgRg no AREsp 663.951/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015, AgRg no AREsp 488.608/RN, Rel. Ministra
Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 4" Regido), Primeira Turma, DJe
19.12.2014, AgRg no REsp 1.427.640/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 27.6.2014, REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segao,
DJe 2.2.2015, REsp 1.405.346/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/Acoérdido Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014, AgRg no AREsp
513.006/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.9.2014, AgRg
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no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29.11.2013,
REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2013,
REsp 1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.11.2010, EREsp
1.218.202/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 28.9.2012,
REsp 1.312.071/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22.5.2013;
REsp 1528444/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 29/06/2015. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal tem jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das agdes de
ressarcimentos de danos ao erario. Precedentes: MS n.° 26210/DF, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 10.10.2008; RE n.° 578.428/RS-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.® 646.741/RS-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 22.10.2012; AI n.°
712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 12.4.2012.

Outrossim, diante da regra inserta no art. 23, I, da Lei n° 8.429/92, como
a acao foi proposta em 22.09.2004, ndo ha prescrigao em relagdo as demais sangoes.

Passo ao exame de mérito.
2.1. MERITO.

2.1.1. CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE SEM
LICITACAO. NULIDADE DE CONTRATO. AUSENCIA DE PEDIDO DO
MINSTERIO PUBLICO. (ARTS. 128, 460 ¢ 472 DO CPC).

Conforme determina o art. 2° da Lei de Licitagdes, “as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagoes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

Ou seja, ndo ha razdo para, a priori, excluir as empresas que prestam
servigo de publicidade do dever de participar de processo licitatorio, que busca
resguardar os principios do art. 37 da CF, especialmente, a da igualdade de condigdes,
impessoalidade e a eficiéncia, na busca pelo melhor resultado (qualidade do produto,
obra ou servigo), com o menor custo (menor prego).

Claro que o art. 24, II, da Lei n° 8666/93, prevé hipdtese de dispensa de
licitagdo para servigos e compras até o valor de 10% do convite, ou seja, até R$
8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica reafirmou o dever de
celebracdo de licitagdo em contratos de publicidade, ao julgar o AgRg no AREsp
177.292/SP, do relator Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 19/03/2015, DJe
01/07/2015, mantendo-se a sentenca condenatéria por ato de improbidade
administrativa, diante do dano comprovado ao erdrio decorrente de contratacdo sem
licitagao.

Porém, na hipotese, o Ministério Publico, apesar de expor fatos e
fundamentos juridicos, ndo fez pedido expresso no sentido de declarar nulos eventuais
contratos de publicidade, razdo pela qual, diante de inexisténcia de pedido neste sentido,

Alex Alves Lessa - Juiz de Direito - 4



. | PODER JUDICIARIO
tribuna Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

em obediéncia ao principio dispositivo (art. 128, CPC)' e ao principio da adstricdo da
sentenga ao pedido (art. 460, CPC)?, esta decisdo esta restrita a andlise sobre existéncia
ou ndo de promog¢do pessoal. Além disso, o parquet nao colocou no polo passivo as
empresas jornalisticas e de publicidade, que foram beneficiadas, o que limita os efeitos
subjetivos da decisdo, conforme regra do art. 472 do CPC.

Portanto, a questdo relativa a necessidade de licitagdo ou a nulidade de
contratos nao sera analisada /decidida por falta de pedido (art. 128 e 460, CPC).

2.1.2. FRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE
ESTATAL E VEDACAO DE PROMOCAO PESSOAL (art. 37, §1°, CF).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em seu
predmbulo que “nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais”.

Com efeito, € notorio que a Constitui¢ao Brasileira langou um projeto de
Estado Democratico Direito, de base social-democrata, cuja normatizagio no seu art. 1°
jé evidencia a sua finalidade primordial de prote¢do e de promocdo dos direitos
fundamentais individuais e sociais. E senfio “a existéncia de um niicleo (bdsico) que
albergue as conquistas civilizatorias assentadas no binémio democracia e direitos

humanos fundamentais-sociais ™.

Tratando-se de um Estado Democratico de Direito*, sob a forma de
republica, conforme determinado no art. 1° da CF?, os representantes eleitos pelo povo
devem exercer seus mandatos temporarios com sob respeito a Constituicao e as leis e
com observancia estrita dos deveres de transparéncia, de impessoalidade, de probidade,
de eficiéncia, de publicidade e de prestacdo de contas, além da responsabilizagao por
atos ilicitos praticados.®’

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar
o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que The foi demandado.

3 STREEK, Lénio Luiz; MORALIS, José Luis B. CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STREEK, Lénio Luiz. (coords.) Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 116.

“...entende-se como Estado Democritico de Direito a organiza¢do politica em que o poder emana do povo, que o
exerce diretamente ou por meio de representantes, escolhidos em elei¢bes livres e periddicas, mediante o
sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de mandatos periodicos, como proclama, entre outras,
a Constitui¢do Brasileira.” MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2% edi¢ao. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 149.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: (...) Paragrafo unico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

6 Conforme ensinamento de RUI BARBOSA, citado por JOSE AFONSO DA SILVA, do principio republicano
decorrem, necessariamente: a temporariedade dos mandatos; a eletividade dos representantes; o dever de prestar
contas; e a responsabilidade dos governantes (agentes publicos). Nesse sentido: SILVA, José Afonso. Curso de
Direito Constitucional. 22* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

No mesmo sentido: “Embora compreendidos nesses aspectos de cardter geral, os tracos caracteristicos da
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Com o fim de resguardar e concretizar os principios republicano® e
democratico, normas estruturantes dotadas de alto grau de abstragdo, o art. 37, caput, da
Constitui¢ao determina que, além de outras obrigagdes, a Administracdo Publica, direta
ou indireta, deve obedecer aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia’.

Como decorréncia logica do Estado Democratico de Direito, regido por
leis e ndo por homens, o principio da legalidade' exige que o exercicio de toda e
qualquer atividade administrativa seja autorizada por lei. Nao o sendo, ela ¢ ilicita. Ou
seja, o administrador somente por fazer o que a lei determina ou autoriza. Obviamente,
inclui-se o dever de respeito a Constituicdo, que ¢ a norma suprema do Estado
Constitucional de Direito.

Como derivagdo do principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), o principio
da impessoalidade busca assegurar a igualdade de tratamento que a Administracao deve
dispensar a todos que se encontrem em igual situacdo juridica. Outrossim, tem por fim a
busca incessante pelo interesse publico, uma vez que ndo se pode favorecer quem quer
que seja, muito menos o proprio administrador. Assim, em obediéncia ao principio da
impessoalidade, “a Administra¢do Publica hd de ser impessoal, sem ter em mira este ou
aquele individuo de forma especial”."!

Por sua vez, pelo principio da moralidade, deve o administrador nao
apenas averiguar os critérios de legalidade, conveniéncia, oportunidade e justica em
suas acdes, como também deve distinguir o que ¢ honesto e o que ¢ desonesto,
principalmente quando a a¢do administrativa envolve gastos publicos. Gastos em
viola¢do a moralidade se tornam mais graves, diante de um or¢camento publico cada vez
mais limitado e que ndo ¢é suficiente para cumprir obrigagdes minimas impostas pela

forma republicana de governo podem ser decompostos em elementos especificos, tais como: a existéncia de uma
estrutura politica-organizatoria garantidora das liberdades civis e politicas; a elaboragdo de um catdlogo de
liberdades, em que se articulem o direito de participagdo politica e os direitos de defesa individuais; o
reconhecimento de corpos territoriais auténomos, seja sob a forma federativa, como no Brasil e nos Estados
Unidos, seja pelo estabelecimento de autonomias regionais ou locais, como na Itilia ou em Portugal,
respectivamente; a legitimag¢do do poder politico, consubstanciada no principio democratico de que a soberania
reside no povo, que se autogoverna mediante leis elaboradas preferencialmente pelos seus representantes; e,
afinal, a op¢do pela eletividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade, como principios ordenadores do
acesso ao servico publico em sentido amplo — cargos, empregos ou fungbes — e ndo pelos critérios da
designagdo, da hierarquia e da vitaliciedade, tipicos dos regimes monarquicos”. MENDES, Gilmar Ferreira.
COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit. p. 148.

“Estampado no caput do art. 1°da Constitui¢do de 1988, esse principio traduz a nossa op¢do por uma republica
constitucional, ou seja, por uma forma de governo na qual — em igualdade de condi¢bes ou sem distingoes de
qualquer natureza — a investidura no poder e o acesso aos cargos publicos em geral — do Chefe de Estado ao
mais humilde dos servidores — sdo franqueados a todos os individuos que preencham tdo somente as condi¢des
de capacidade estabelecidos na propria Constituicdo, ou, de conformidade com ela, em normas
infraconstitucionais”. MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Ob. cit. p. 147-148.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

10" Nesse sentido: “implica subordina¢do completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos, dede o que lhe

ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizagdo das finalidades
normativas”. FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 24* edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 18.

' FILHO, ob. cit. p. 19.
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Constituicao Federal, essencialmente quanto ao dever do Estado de proteger ¢ de
promover direitos fundamentais basicos como saude, educagdo e assistencial social, em
favor daqueles que necessitam de tutela da dignidade para garantia de um minimo de
existéncia'?.

Também decorrente dos principios republicano e democratico, o
principio da publicidade exige ampla divulga¢do dos atos praticados pela Administracao
Publica. A publicidade, neste sentido, permite que os titulares do poder (povo) saibam o
que esta sendo feito com a coisa publica e onde estd sendo gasto o dinheiro. Portanto, a
publicidade aparece, sobretudo, como instrumento democratico de controle e de
fiscalizacdo dos atos praticados pelos representantes do povo, ndo apenas como um
controle de legalidade, mas também como um controle politico de legitimidade. Esta
publicidade, entretanto, deve sempre atender ao interesse publico, jamais ao interesse
particular, como na hipotese de promogao pessoal, que ¢ vedada pelo §1° do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, com o escopo de concretizar os principios republicano e
democratico, e os decorrentes principios da impessoalidade e da publicidade, o §1° do
art. 37 da CF determina que “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientac¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

O objetivo da norma ¢ evitar que agentes publicos se utilizem de recursos
publicos para se promoverem, vinculando sua imagem a atos da Administracdo Publica,
em obras publicas, servigos ou bens publicos, que ndo pertencem ao administrador, e
sim ao povo. Nao raras vezes, a promoc¢do pessoal de agentes politicos constitui
instrumento indevido de perpetuagao no poder, em clara demonstragao de inobservancia
do principio republicano, principalmente, em decorréncia de uma educagdo decadente e
deficitaria da maioria da populag¢do, que ndo tem senso critico para distinguir a coisa
publica dos bens privados, nem consciéncia politica para verificar que os
administradores eleitos ndo fazem mais do que cumprir com obrigagdes constitucionais
e legais.

Em ultima andlise, tais atos contribuem para a erosdo do principio
democratico, pois o transforma em mera democracia formal ou aparente', impedindo
sistematicamente a evolu¢do do nosso Estado Democratico de Direito para uma
democracia material, efetiva ou substantiva'*.

2 STF, ADPF n° 45.

3 Sob o Aspecto das Amplas Liberdades: Regime de Aparentes Liberdades - ha apenas a eventual garantia dos

direitos individuais e coletivos no que concerne ao proprio Estado, abstratamente considerado, e ndo em relagdo
aos seus agentes e particulares. Sob o aspecto da Participagcdo Popular: Regime de Aparente Participagdo - o
poder econémico é elemento vital de manipulagdo em face da inexisténcia ou do ndo-funcionamento dos
elementos de controle. Sob o aspecto do Respeito ao Direito das Minorias: Regime de Aparente Protegdo - os
direitos das minorias sdo apenas assegurados no texto constitucional. Nesse sentido, confira: FRIEDE, Reis.
FORMISANO, Regina Coeli. Li¢cdes Objetivas de Direito Constitucional e Teoria Geral do Estado - 3* Edi¢ao.
Rio de Janeiro: Del Rey, 2011.

Sob o Aspecto das Amplas Liberdades: Regime de Efetivas Liberdades - ha plena e sinérgica garantia do
respeito aos direitos individuais e coletivos, inexistindo qualquer forma de inagdo ou omissdo, neste particular,
por parte do Estado. Sob o Respeito da Participa¢do Popular: Regime de Efetiva Participagdo - o poder
econémico ndo é elemento vital de manipulacdo, em face da efetividade dos elementos de controle. Sob o
Aspecto do Respeito aos Direitos das Minorias: Regime de Efetiva Prote¢do - os direitos das minorias sdo
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Sobre a publicidade de atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos
orgdos publicos e a vedagdo de promogdo pessoal, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o art. 37, caput, ¢ o seu §1° “impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que pertencam™.

Com efeito, segundo a Suprema Corte, a norma constitucional “é
incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promog¢do pessoal ou de servidores publicos”.

Nesse sentido:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da

Constituicio Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacio entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacio social é incompativel com a mencio de nomes, simbolos ou imagens, ai

incluidos slogans, que caracterizem promocio pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do contetido da divulgagdo com o partido politico a que

pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o
carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido. (RE 191668, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 15/04/2008, DJe-097
DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-02321-02 PP-00268 RTIJ
VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-131 LEXSTF v. 30, n. 359,
2008, p. 226-231 RITIRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA
PESSOAL. VEDACAO. PRECEDENTES. SUMULA 279/STE. O Supremo Tribunal
Federal, interpretando o disposto no art. 37 1°, da Constituicdo Federal
assentou que o “rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informative ou de
orientacfo social é incompativel com a mencio de nomes, simbolos ou imagens, ai

incluidos slogans, que caracterizem promocio pessoal ou de servidores piblicos”
(RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito). Dessa orientagdo ndo divergiu o acoérddo do

Tribunal de origem. Hipotese em que a resolugdo da controvérsia demandaria o
reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que ¢ vedado em recurso
extraordinario, nos termos da Sumula 279/STF. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 631448 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 18-08-
2014 PUBLIC 19-08-2014)

No mesmo sentido, o0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar RE 217025,
decidiu que a “publicidade de cardter autopromocional do Governador e de seus
correligionarios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as custas do erdrio”
configura afronta ao disposto na segunda parte do preceito constitucional contido no art.

assegurados pelo texto constitucional e garantidos pela acdo comissiva e permanente dos orgdos estatais. Nesse
sentido, confira: FRIEDE, Reis. FORMISANO, Regina Coeli. Li¢des Objetivas de Direito Constitucional e
Teoria Geral do Estado - 3* Edi¢ao. Rio de Janeiro: Del Rey, 2011.
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37, 8§ 1°.
Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ART.
37, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PUBLICIDADE DE ATOS E OBRAS
PUBLICAS. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA SEGUNDA PARTE DO
PRECEITO CONSTITUCIONAL. DECISAO PROFERIDA A LUZ DAS PROVAS
CARREADAS PARA OS AUTOS. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE:
SUMULA 279/STF. 1. O art. 37, § 1° da Constitui¢io Federal preceitua que "a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgiaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos." 2. Publicidade de carater

autopromocional do Governador e de seus correligiondrios, contendo nomes,
simbolos e imagens, realizada as custas do erario. Nio observincia do disposto na
segunda parte do preceito constitucional contido no art. 37, § 1°. Decisio proferida

a luz das provas carreadas para os autos. Reapreciacdo da matéria fatica em sede
extraordinaria. Impossibilidade. Simula 279/STF. Agravo regimental ndo provido. (RE
217025 AgR, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em
27/04/1998, DJ 05-06-1998 PP-00010 EMENT VOL-01913-05 PP-01043)

Ao julgar RE 208114, o STF entendeu que a publicacdo custeada por
prefeitura, sem conteudo educativo, informativo ou orientacdo social que tivesse como
alvo a utilidade da populagdo, também representa ofensa ao disposto no § 1° do art. 37
da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido:

EMENTA: Ac¢do popular. Publicacio custeada pela Prefeitura de Siao Paulo.
Auséncia de conteido educativo, informativo ou orientacido social que tivesse
como alvo a utilidade da populacio, de modo a niio se ter o acérdio recorrido
como ofensivo ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicio Federal. Recurso
extraordinario de que, em consequéncia, por maioria, ndo se conhece. (RE 208114,
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado em 18/04/2000, DJ
25-08-2000 PP-00073 EMENT VOL-02001-03 PP-00410)

Sobre a ocorréncia de promocgdo pessoal e violagdo do principio da
impessoalidade, cabe destacar que a Suprema Corte brasileira, a titulo de ratio
decidendi, ao julgar a ADI 307, entendeu ¢ vedado atribuir nome de pessoa viva a
avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatério de dgua, viaduto, praca de esporte,
biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula,
pois, nestas situagdes, restariam configurados atos de promocao pessoal e culto de

pessoas vivas, incompativeis com os principios constitucionais do art. 37.

Nesse sentido:

“O inciso V do art. 20 da Constituicio estadual veda ao Estado e aos Municipios
atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatério
de Agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
publico, auditérios, cidades e salas de aula. Ndo me parece inconstitucional. O
preceito visa a impedir o culto e a promocio pessoal de pessoas vivas, tenham ou
nio passagem pela administracio. Cabe ressaltar que proibi¢do similar ¢ estipulada,
no ambito federal, pela Lei 6.454/1977.” (ADI 307, voto do Rel. Min. Eros Grau,
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julgamento em 13-2-2008, Plenario, DJE de 1°-7-2009.)

Portanto, conforme jurisprudéncia extraida do Supremo Tribunal
Federal, ¢ possivel concluir que o art. 37, caput, e seu §1°, da Constituicao Federal:

a) impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e
os titulares dos cargos, alcangcando os politicos e os partidos politicos a que pertengam;

b) sdo incompativeis com a men¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocao pessoal de agentes politicos ou de
servidores publicos;

c) vedam a publicidade de carater autopromocional, contendo nomes,
simbolos e imagens, realizada as custas do erario;

d) vedam atribuicdo de nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de dgua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula, pois, nestas situagdes,
restariam configurados atos de promogao pessoal e culto de pessoas vivas;

d) exigem que a publicagdo custeada pelos cofres publicos tenham
conteildo meramente educativo, informativo ou de orientagao social tendo como alvo a
utilidade publica em favor da populagdo, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

2.1.3. CONFIGURACAO DA PROMOCAO PESSOAL. ANALISE
DAS PROVAS.

De um lado, o Ministério Publico aponta para o gasto em publicidade
realizado em confronto com o disposto no §1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, bem
como pela ilegalidade da realizag@o dos contratos de publicidade sem licitagao.

De outro, a defesa do requerido, primeiro, em relagdo as placas de
inauguracdo de obras, assevera que inexiste violagdo ao art. 37, §1°, CF, por se tratar de
marco historico para determinar a data de inauguracdo e que ndao houve promogao
pessoal e, ainda, que se trata de ato comum entre todos os entes federados e orgaos
publicos. Segundo, quanto a promog¢do pessoal em jornal, aduz que as publicidades
foram feitas em carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ndo havendo
promocao pessoal. Quanto a falta de licitagdo, afirmou se tratar de hipotese de licitagao
dispensavel. Por fim, nega a existéncia de superfaturamento no pagamento de matérias
jornalisticas.

Como ja dito alhures, por inexisténcia de pedido do Ministério Publico, a
questao relativa a licitagdo nao serd apreciada nesta sentenga, nos termos do arts. 128,
460 e 472 do CPC. Assim, passo a analisar as provas relativas a ocorréncia ou ndo de
promocao pessoal.

Em destaque, aponto as seguintes provas '°:

5 Em geral, foram analisadas todas as provas, sendo que algumas configuraram autopromogdo, enquanto outras,
ndo. Relagdo a seguir: Publicacdo no Jornal Vale Goias, com programagio das festividades em comemoracdo do
aniversario de Crixas a fl. 161, com custo de R$ 1.500,00 (menciona “inauguragdo de obras™) (ano 2000);
Informe no Jornal do Vale sobre limpeza publica a fl. 163, com slogan em destaque, “Crixas de todos nés”,

Alex Alves Lessa - Juiz de Direito - 10



. | PODER JUDICIARIO
tribuna Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

1) fotos de placas em obras publicas realizadas com o logotipo da
Administragdo Municipal e com destaque para o nome do prefeito, ora requerido, as fls.
56/59 e fls. 67/73;

2) informativo “CRIXAS PARA TODOS”, com destaque para o slogan,
logotipo e os nomes do Prefeito, do vice e demais secretarios da Administracao do
requerido;

3) revista com destaque ao requerido, como sendo “Homem vitorioso”,
as fls. 100/101;

4) oficio do Presidente da Camara Municipal de Vereadores, de

custo de R$ 700,00 (ano 2000); Publicagdo no Jornal Tribuna Municipalista sobre o mosquito da dengue a fl. 157,
custo de R$ 500,00 (ano 2000); Publicacgdo de edital de tomada de pregos no Diario da Manha a fl. 153, custo de
R$ 154,70 (ano 2000); Contrato de prestagdo de servigos de radiodifusdo com a Radio Difusora Sdo Patricio
Ltda, as fls. 166/169, custo de R$ 2.933,00 (ano 2000); Felicitagdes no Jornal Didrio da Manha de aniversario do
referido jornal a fl. 179, com custo de R$ 1.000,00 (ano 2000); Publicagdo de edital de tomada de pregos no
Diario Oficial a fl. 182, custo de R$ 92,00 (ano 2000); Reportagem no Jornal Correio dos Municipios, com
destaque as obras realizadas pela Prefeitura de Crixas “Qualidade de vida em Crixas” (fl. 187), custo de R$
4.600,00 (ano 2000); Publicagéo de edital no Jornal Diario da Manhi a fl. 192, custo de R$ 507,60 (ano 2000);
Propaganda volante realizada por Francisco Carlos dos Santos (fl. 197/198), custo de R$ 783,00 (ano 2000);
Reportagem no Jornal Folha do Noroeste sobre as obras realizadas pela Prefeitura de Crixas “Crixas -2000— As
obras nio param, o ritmo continua” (fls. 194/195), com slogan “Crixas de todos nos”, custo de R$ 1.000,00
(ano 2000); Publica¢do no Diario Oficial do extrato do convénio celebrado com a FUEG a fl. 206, custo de R$
116,00 (ano 2000); Informe no Jornal Folha Global sobre a campanha “Lixo no lixo” a fl. 210, custo de R$
500,00 (ano 2000); Publicagdo de edital de tomada de precos no Diario da Manha a fl. 213, custo de R$ 158,92
(ano 2000); Anutncio no Jornal Tribuna do Vale sobre limpeza publica a fl. 217, custo de R$ 500,00 (ano 2000);
Publica¢@o no Jornal Brasil Central sobre limpeza publica a fl. 220, com destaque do slogan “Crixas de todos
nés”, adm. 97/2000, custo de R$ 1.000,00 (ano 2000); Informe no Jornal Cidade Noticia sobre a campanha “lixo
no lixo” a fl. 224, com custo de R$ 300,00 (ano 2000); Reportagem no Jornal da Segunda a fl. 228, com elogios a
administragdo “Crixas/1997-2000: Realizagdes que mudam a vida da populagdo”, custo de R$ 1.000,00 (ano
2000); Reportagem no Jornal Opg¢éo a fl. 231, com elogios a administragdo “Realizacdes que mudam a vida da
populagdo”, custo de R$ 1.000,00 (ano 2000); Publicacdo de edital de leildo no Diario da Manha a fl. 234, custo
de RS 135,36 (ano 2000); Propaganda volante realizada por Francisco Carlos dos Santos (fl. 235/236), custo de
R$ 350,00 (ano 2000); Propaganda volante realizada por Francisco Carlos dos Santos (fl. 240/241), custo de R$
388,00 (ano 2000); Contrato de som ambulante na divulgacdo de orientagdes sobre o mosquito da dengue com
Francisco Carlos dos Santos a fl. 246, custo de R$ 1.674,00 (ano 2000); Propaganda volante realizada por
Francisco Carlos dos Santos (fl. 249/251), custo de R$ 580,00 (ano 2000); Publicagdo da Lei n° 1.202/2000 no
Diario Oficial as fls. 257 e 259, com custo de R$ 293,00 (ano 2000); Propaganda volante realizada por Francisco
Carlos dos Santos (fl. 261/262), custo de R$ 999,00 (ano 2001); Reportagem no Jornal Brasil Central com
destaque ao Prefeito Municipal como “Prefeito que sempre cumpriu a risca a Lei de responsabilidade fiscal é
reeleito pelo povo” (fls. 276/277), custo de RS 2.000,00 (ano 2001); Reportagem no Jornal Correio dos
Municipios a fl. 288, com elogios a administracdo “Governo de Crixas presta contas a populacdo”, custo de R$
2.000,00 (ano 2001); Reportagem no Jornal Folha do Noroeste “Crixas de todos nés”, destaque para o slogan
(fls. 292/293), custo de R$ 800,00 (ano 2001); Contrato de prestagdo de servicos com a Radio FM Rubiataba
Ltda. a fl. 295, custo de R$ 2.000,00 (ano 2001); Publicidade veiculada em emissora de Radio por José Maria de
Souza — O Rialmense (fls. 313/314), custo de R$ 500,00 (ano 2001); Contrato de som ambulante com Francisco
Carlos dos Santos a fl. 317, custo de R$ 730,00 (ano 2001); Informe publicitario no Jornal Folha do Noroeste,
destaque para o slogan “Crixas é de todos nos”, adm. 2001/2004 (fl. 326), custo de R$ 800,00 (ano 2001);
Contrato de prestacdo de servicos de radiodifusdo com a Radio Difusora Sdo Patricio Ltda. a fls. 334, boletim
informativo a fl. 345, custo de R$ 2.000,00 (ano 2002); Informe no Jornal Regional sobre a campanha “Lixo no
lixo” a fl. 354, com custo de R$ 350,00 (adm. 2001/2004) (ano 2002); Reportagem no Jornal Cidade Noticia
“Crixas: 48 anos de emancipagdo politica” a fl. 358, custo de R$ 700,00 (ano 2002); Reportagem no Jornal do
Vale a fl. 362, acerca de agdes realizadas “Crixas buscando o progresso e preservando a cultura”, custo de R$
800,00 (ano 2002); Publicagdo de edital de chamamento 001/2002 no Diario Oficial a fl. 367, custo de R$ 138,00
(ano 2002); Antincio no Jornal Impacto a fl. 371, sobre o pagamento de impostos em dia, custo de R$ 1.500,00
(ano 2002); Informe publicitario no Jornal do Vale acerca do mosquito da dengue a fl. 374, custo de R$ 500,00
(adm. 2001/2004) (ano 2002); Contrato de prestagdo de servigos de producdo, edi¢ao e veiculagdo de TV com a
Telemidia Comunicacao e Marketing Ltda. (fl. 376), custo de R$ 4.000,00 (ano 2002); Contrato de prestagdo de
servicos de anuncios com a Radio Alvorada de Rialma Ltda. (fl. 386), custo de RS 2.000,00 (ano 2002);
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13.09.2004, por meio do qual informou despesas realizadas com publicidades entre
2000/2004, no valor total de 60.264,20, com individualizacdo de pessoas, empresas e
jornais beneficiarios, com respectivos valores, notas fiscais € empenhos;

5) informe publicitario de fls. 114, com slogan “Crixés para todos nds”,
com custo de R$ 700,00, em 09.01.2000;

6) publicidade de fls. 115 com destaque para obras e acdes
governamentais realizadas no ano de 2003, com custo de R$ 1.000,00;

7) informe publicitario, as fls. 117, com slogan “Crixds para todos
nos”, ao custo de R$ 800,00;

8) Jornal Folha do Noroeste, as fls. 118, com grande destaque para o
slogan “Crixas para todos nos Prefeitura Municipal de Crixas '"Trabalhando para
vocé' ADM 2001/2004”, em out/nov de 2001, ao custo de R$ 800,00;

9) publicidade de fls. 120 com slogan e logotipo em destaque “ADM.
1997/2000”, ao custo de R$ 1.000,00;

10) publicidade de fls. 122 com grande destaque para o logotipo da Adm.
2001/2004, ao custo de 2.000,00;

11) publicidade no Jornal Didrio da Manha, as fls. 123, com objetivo de
dar parabéns pelos 50 anos da cidade, com grande desta para o logotipo da
Administragdo do requerido e agdes governamentais realizadas na cidade, ao custo de

Propaganda volante realizada por Belchior David de Oliveira (fls. 396/397), custo de R$ 80,00 (ano 2002);
Propaganda volante realizada por Belchior David de Oliveira (fls. 398/399), custo de R$ 15,00 (ano 2002);
Contrato de prestacdo de servicos de antincios com a Radio FM de Rubiataba Ltda. (fl. 404), custo de RS
2.000,00 (ano 2002); Informe no Jornal Folha do Noroeste sobre IPTU 2002 a fl. 425, com slogan “Crixas de
todos nos”, adm. 2001/2004, custo de R$ 500,00 (ano 2002); Publicagdo de edital de concorréncia publica no
Jornal Diario da Manha (fl. 428), custo de R$ 190,00 (ano 2002); Publicagdo de edital de tomada de precos no
Jornal Didrio da Manha (fl. 431), custo de R$ 190,00 (ano 2002); Informe publicitario no Jornal Brasil Central
sobre limpeza publica a fl. 434, com destaque do slogan “Crixas de todos nés”, adm. 2001/2004, custo de R$
2.000,00 (ano 2002); Contrato de prestacdo de servigos na publicacdo de dados historicos e geograficos do
Municipio de Crixas (fls. 436/439), custo de R$ 3.500,00 (ano 2002); Publica¢do de edital de concorréncia
publica no Diario Oficial a fl. 453, custo de R$ 115,00 (ano de 2002); Divulgacao de matérias na Vale FM, custo
de RS 300,00 (ano 2002); Publicagdo de termo aditivo no Diario Oficial a fl. 460, custo de R$ 529,00 (ano 2002);
Publicacdo de edital de concorréncia publica no Jornal Diario da Manha a fl. 464, custo de R$ 221,76 (ano 2002);
Publicagdo de edital de concorréncia publica no Diario Oficial a fl. 462, custo de R$ 183,00 (ano 2002);
Divulgagéo das festividades em comemorago ao 49° aniversario da cidade de Crixas na Vale FM (fls. 472/473),
custo de RS 100,00 (ano 2002); Publicacdo de edital de concorréncia publica no Diario Oficial & fl. 481, custo de
R$ 115,00 (ano de 2003); Divulgagdo das festividades em comemoracgdo ao 49° aniversario da cidade de Crixas
na Vale FM (fls. 482/484), custo de RS 500,00 (ano 2003); Publicaggo de edital de concorréncia publica no Jornal
Diario da Manha a fl. 488, custo de R$ 278,40 (ano 2003); Felicitagdes no Jornal Diario da Manha de aniversario
do Municipio de Crixas a fl. 492, com destaque do slogan “Crixas de todos nés”, custo de R$ 1.000,00 (ano
2004); Publicacdo de edital de concorréncia publica no Diario Oficial a fl. 498, custo de R$ 276,00 (ano 2004);
Reportagem na revista Classe A (fl. 502), acerca das agdes realizadas “Crixas cidade de todos nés”, slogan em
destaque, custo de R$ 400,00 (ano 2004); Reportagem no Jornal do Vale a fl. 505, com elogios a administragédo
“Crixas: O ser humano em primeiro lugar”, custo de R$ 1.200,00 (ano 2004); Reportagem na revista Classe A (fl.
513), acerca das comemoragdes feitas em razao do aniversario de Crixas e das obras realizadas no ano de 2003
“Crixas 50 anos de emancipagdo politica”, custo de R$ 1.000,00 (ano 2004); Publicagdo de extrato de convénio
no Jornal Diario da Manha a fl. 517, custo de R$ 511,02 (ano 2004); Publicacdo de extrato de convénio no Diario
Oficial a fl. 522, custo de R$ 115,00 (ano 2004); Publicacdo de edital de leildo no Diario Oficial a fl. 527, custo
de R$ 69,00 (ano 2004); Publicagdo de edital no Jornal Diario da Manhd a fl. 532, custo de R$ 334,00 (ano
2004); Publicacdo de edital no Jornal Diario da Manhai a fl. 536, custo de R$ 334,00 (ano 2004); Divulgagio de
matérias em emissora de Radio por Vanda de Fatima da Silva, custo de R$ 936,00 (ano 2004).
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R$ 1.000,00, em outubro de 2003;

12) publicidade no Jornal Didrio da Manha, as fls. 124, ao custo de R$
1.000,00, com logotipo da Administragdo do requerido, com os seguintes dizeres “E
POR ESTE MOTIVO QUE PREFERIMOS E RECOMENDAMOS O DIARIO DA
MANHA, O JORNAL DO LEITOR INTELIGENTE, QUE COMPLETA 20 ANOS
DE HONRADA EXISTENCIA”;

13) reportagem “Qualidade de vida em Crixas”, as fls. 125, com grandes
elogios a Administragdo do requerido, ao custo de R$ 4.600,00;

14) publicidade as fls. 126, sob o titulo “CRIXAS-2000 — AS OBRAS
NAO PARAM, O RITMO CONTINUA”, com grande destaque para as acgdes
governamentais a serem realizadas, contudo, com mais destaque a promocao pessoal do
requerido, com caracteristica tipica de propaganda politica, sem cunho educativo ou
informativo de interesse publico, em abril de 2000;

15) publicagdo no Jornal Vale Goiés, com programagdo das festividades
em comemoragdo do aniversario de Crixas a fl. 161, com custo de R$ 1.500,00
(menciona “inauguragdo de obras’) (ano 2000);

16) informe no Jornal do Vale sobre limpeza publica a fl. 163, com
slogan em destaque, “Crixas de todos nés”, custo de R$ 700,00 (ano 2000);

17) contrato de prestagdo de servicos de radiodifusdo com a Radio
Difusora Sao Patricio Ltda, as fls. 166/169, custo de R$ 2.933,00 (ano 2000);

18) reportagem no Jornal Correio dos Municipios, com destaque as obras
realizadas pela Prefeitura de Crixéds “Qualidade de vida em Crixas” (fl. 187), custo de
R$ 4.600,00 (ano 2000);

19) reportagem no Jornal Folha do Noroeste sobre as obras realizadas
pela Prefeitura de Crixas “Crixas -2000— As obras nao param, o ritmo continua” (fls.
194/195), com slogan “Crixas de todos nos”, custo de R$ 1.000,00 (ano 2000);

20) publicag@o no Jornal Brasil Central sobre limpeza publica a fl. 220,
com destaque do slogan “Crixas de todos n6s”, adm. 97/2000, custo de R$ 1.000,00
(ano 2000);

21) reportagem no Jornal da Segunda a fl. 228, com elogios a
administracao “Crixas/1997-2000: Realizacées que mudam a vida da populacao”,
custo de R$ 1.000,00 (ano 2000);

22) reportagem no Jornal Opgdo a fl. 231, com elogios a administra¢do
“Realizacées que mudam a vida da populagao”, custo de R$ 1.000,00 (ano 2000);

23) reportagem no Jornal Brasil Central com destaque ao Prefeito
Municipal como “Prefeito que sempre cumpriu a risca a Lei de responsabilidade
fiscal é reeleito pelo povo” (fls. 276/277), custo de RS 2.000,00 (ano 2001);

24) reportagem no Jornal Correio dos Municipios a fl. 288, com elogios a
administracdo “Governo de Crixas presta contas a populacio”, custo de R$ 2.000,00
(ano 2001);

25) reportagem no Jornal Folha do Noroeste “Crixas de todos nos”,

Alex Alves Lessa - Juiz de Direito - 13



. PODER JUDICIARIO
tr|bu nal Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

destaque para o slogan (fls. 292/293), custo de R$ 800,00 (ano 2001);

26) contrato de prestacdo de servigos com a Radio FM Rubiataba Ltda. a
fl. 295, custo de R$ 2.000,00 (ano 2001);

27) informe publicitario no Jornal Folha do Noroeste, destaque para o
slogan “Crixas ¢ de todos nés”, adm. 2001/2004 (fl. 326), custo de R$ 800,00 (ano
2001);

28) contrato de prestacao de servigos de radiodifusdo com a Radio
Difusora Sdo Patricio Ltda. a fls. 334, boletim informativo a fl. 345, custo de R$
2.000,00 (ano 2002);

29) reportagem no Jornal do Vale a fl. 362, acerca de agdes realizadas
“Crixas buscando o progresso e preservando a cultura”, custo de R$ 800,00 (ano
2002);

30) contrato de prestacdo de servicos de producdo, edi¢cdo e veiculagdo de
TV com a Telemidia Comunica¢do ¢ Marketing Ltda. (fl. 376), custo de R$ 4.000,00
(ano 2002);

31) contrato de prestacdo de servicos de antincios com a Radio Alvorada
de Rialma Ltda. (fl. 386), custo de RS 2.000,00 (ano 2002);

32) contrato de prestagdo de servigos de anuncios com a Radio FM de
Rubiataba Ltda. (fl. 404), custo de RS 2.000,00 (ano 2002);

33) informe no Jornal Folha do Noroeste sobre IPTU 2002 a fl. 425, com
slogan “Crixas de todos nés”, adm. 2001/2004, custo de R$ 500,00 (ano 2002);

34) informe publicitario no Jornal Brasil Central sobre limpeza publica a
fl. 434, com destaque do slogan “Crixas de todos nés”, adm. 2001/2004, custo de R$
2.000,00 (ano 2002);

35) felicitagdes no Jornal Didrio da Manha de aniversario do Municipio
de Crixas a fl. 492, com destaque do slogan “Crixas de todos noés”, custo de R$
1.000,00 (ano 2004);

36) reportagem na revista Classe A (fl. 502), acerca das agdes realizadas
“Crixas cidade de todos nos”, slogan em destaque, custo de R$ 400,00 (ano 2004);

37) reportagem no Jornal do Vale a fl. 505, com elogios a administracao
“Crixas: O ser humano em primeiro lugar”, custo de R$ 1.200,00 (ano 2004);

38) documentos oficiais com o timbre/logotipo da Administracao as fls.
80/81;

Os valores gastos em publicidades com autopromog¢do foram
devidamente individualizados, conforme farta documentacdo juntada as fls. 142/538
(contratos, notas fiscais, empenhos e ordens de pagamento).

Nesse sentido, diante da andlise das provas, tendo em conta os
parametros normativos tragados pelo Supremo Tribunal Federal, ndo duvidas de as
contratacdes reiteradas de servigos publicitarios (revistas, jornais e outros), as custas do
erario, sem carater educativo, informativo ou de orientagdo social, com identificagao
dos titulares de cargos politicos, com men¢do de nomes, simbolos e imagens, ai
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incluidos slogans, caracterizaram atos de promog¢ao pessoal, em atitude incompativel
com o disposto no §1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Friso que as fotos e os jornais juntados pela parte requerida as fls.
571/659, com diversas publicidades irregulares envolvendo outros municipios, o
Governo do Estado de Goids e até o Governo Federal apenas confirmam o
descumprimento sistematico e reiterado de diversos governos e autoridades politicas do
§1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Reitero. Estas condutas irregulares pelos demais governantes ndo
justificam os atos de autopromogdo praticados aqui analisados. Muito pelo contrario.
Demonstram o descumprimento sistematico do §1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como a existéncia possivel omissao inconstitucional ou ineficiéncia dos orgdos de
fiscalizacao (TCU, TCE, TCM, Poder Legislativo e Ministério Publico) em relacdo aos
demais poderes e governos. Deveras, a Constituicdo assegura o tratamento igual, na
forma do art. 5°, caput, devendo-se haver responsabilizacdo de Governadores de Estado,
de Deputados, de Senadores e também do Presidente da Republica. Mas eventual
tratamento desigual decorrente de auséncia de fiscalizagdo e de medidas para o combate
a promogao pessoal pelos demais, ndo legitima e nem legaliza os atos de promocgao
pessoal aqui verificados, diante da forca normativa da constitui¢do, sob pena de se
transformar a Constituicdo em uma mera folha de papel, como ja dizia a doutrina dos
Fatores Reais de Poder de FERDINAND LASSALE'¢, ndo aceita na atualidade.

Advirto, pois, que o descumprimento reiterado e sistematico da
Constituicao Federal ndo lhe retira a forga juridica, em fun¢do do principio da forga
normativa, que vincula todos os poderes da republica '’. A Constitui¢do é norma juridica
suprema e, por isso, possui hierarquia normativa, conforme KELSEN'. E como toda
norma juridica, impde um dever-ser, tem pretensao de eficacia e deve ser respeitada por
todos, fendmeno denominado por HESSE de vontade de constituicdo”. O costume
contra legem ndo tém o conddo de revogar lei, muito menos uma regra prevista na Carta
Suprema.

A contra sensu, caso o Poder Judiciario admita como constitucional a
pratica corriqueira de publicidade com promog¢ado pessoal de politicos e autoridades, as
custas do erario, mediante o uso de cores de partidos, logotipos e slogans em obras,
bens e servigos publicos, bem como mediante a contratacdo de servigos publicitarios
com destaque para as pessoas que ocupam os cargos (nomes, elogios, etc), suas acoes
politicas (como se propaganda eleitoral fosse) agregadas ao slogan, do logotipo ou de
qualquer imagem que vincule a pessoa do administrador ou sua administracdo, estaria
ele proprio, o Poder Judiciario, a negar a for¢a normativa ao art. 37, §1°, da CF, e,
portanto, a descumprir a Constituicao Federal.

Portanto, caracterizados estdo os atos de promogdo pessoal,

LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constitui¢do? Tradugdo: Walter Stonner. Fonte digital: Edi¢cdes e publica¢des
Brasil, Sdo Paulo 1933. eBookLibris © 2006 ¢eBooksBrasil.org

17 HESSE, Konrad. Temas de Direito Constitucional. 4 For¢a Normativa da Constitui¢do. Tradugdo: Gilmar
Ferreira Mendes. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 124-171.

18 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sio Paulo, 1987, p. 240.

' HESSE. ob. cit. p. 124-171.
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incompativeis com o disposto no art. 37, caput e §1°, da CF.

2.1.4. DOS ATOS DE IMPROBIDADE IMPUTADOS (ARTS. 9°,
XII, e ART. 11, I, DA LEI 8.429/92).

O Ministério Publico pede a condenacdo do requerido pela pratica de
atos previstos no art. 9°, incisos I e XI, e art. 11, caput, inciso I, ambos da Lei de
Improbidade.

Sobre o enriquecimento ilicito, leciona CARVALHO FILHO que:

“Constitui objeto da tutela o enriquecimento legitimo, justo e moral. Ndo ha objecio
a que o individuo se enriqueca, desde que o fagca por meios licitos. O que a lei proibe
é o enriquecimento ilicito, ou seja, aquele que ofende aos principios da moralidade e

da probidade. »20

O caput do art. 9° prevé uma conduta genérica, enquanto que os incisos |
a XII preveem condutas especificas. Para sua configuragdo, o pressuposto exigivel ¢&
apenas a percepc¢ao de vantagem patrimonial ilicita obtida pelo exercicio de funcdo
publica em geral, porém ¢ dispensdvel o dano ao erdrio. Em outros termos, ¢ possivel
haver enriquecimento sem lesdo aos cofres publicos.”!

Nesta conduta do art. 9°, exige-se a presenga do dolo, como elemento
subjetivo, podendo ser o sujeito ativo o agente publico ou o terceiro.

Cabe mencionar aqui que o Superior Tribunal de Justica ndo admite a
aplicagdo do principio da insignificancia aos atos de improbidade administrativa, em
funcdo dos principios da moralidade e da probidade administrativa. Nesse sentido:

CRIMINAL. RESP. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS. PREFEITO MUNICIPAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. INAPLICABILIDADE.
DOLO. EXISTENCIA. VERIFICACAO. INVIABILIDADE. ANALISE DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA. SUMULA  07/STJ.  DOSIMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS NEGATIVAMENTE VALORADAS.
EXASPERACAO MOTIVADA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO. (...) VI. Deve ser afastada a aplicacio do principio da
insignificancia, nao obstante a pequena quantia desviada, diante da prépria
condicdo de Prefeito do réu, de quem se exige um comportamento adequado, isto
¢é, dentro do que a sociedade considera correto, do ponto de vista ético e moral.
VII. Recurso parcialmente conhecido e desprovido. (REsp 769.317/AL, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 07/03/2006, DJ 27/03/2006, p. 324)

Conforme doutrina consagrada de EMERSON GARCIA ¢ ROGERIO
PACHECO:
“O conceito de vantagem patrimonial indevida é extremamente amplo, abrangendo

as prestacoes positivas ou negativas, diretas e indiretas, recebidas pelo agente
publico. Em qualquer caso, a vantagem, além de assumir contornos patrimoniais,

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 24* edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2011, p. 994.
2 FILHO, ob. cit. p. 994.

2 (REsp 875.163/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2009, Dle
01/07/2009)

Alex Alves Lessa - Juiz de Direito - 16



. | PODER JUDICIARIO
tribuna Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

. . 23
deve ser indevida.”

No caso concreto, todavia, ndo ha tipicidade em rela¢do ao inciso I** do
art. 9°, uma vez que ndo provas de que houve recebimento de dinheiro, de bem ou de
outra vantagem econdmica pelo agente publico.

Com efeito, a comprovacao de ocorréncia de promogao pessoal, por si
s0, ndo ¢ suficiente para ocorréncia tipo previsto no inciso I do art. 9°, da Lei de
Improbidade. Para configuracdo desta hipotese, exige-se, como elemento objetivo do
tipo, a ocorréncia do verbo nuclear receber, que pressupde o efetivo recebimento ou a
incorporagdo de vantagem pecunidria, direta ou indireta, advinda de prestagdao positiva
ou negativa®.

De outro lado, ndo ha duvidas de que as contratagdes de servigos
publicitarios (revistas, jornais e outros), as custas do erario, sem carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, em tipica acdo de promogao pessoal, incompativel
com o disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo Federal, configurou ato de
improbidade administrativa tipificado no inciso XII do art. 9°*° da Lei de Improbidade.

Isto porque o administrador, em sede de agdo negativa, deixou de gastar
com publicidade pessoal, ou seja, poupou o que normalmente gastaria se utilizasse o
proprio dinheiro para o pagamento de publicidade em jornais, revistas e periddicos aqui
analisados. Portanto, o enriquecimento ilicito ¢ decorréncia logica do que se deixou de
gastar, ou seja, do que se economizou, as custas do erario.

Nesse sentido, o enriquecimento ilicito neste tipo ¢ presumido, uma vez
que “é hipotese tipica de presta¢do negativa em razdo de o agente publico poupar o
que normalmente gastaria se utilizasse bens, rendas, verbas ou valores de seu acervo
patrimonial ¥’

No caso, os valores gastos a titulo de promogao pessoal, conforme amplo
conjunto probatdrio juntado nos autos (contratos, empenhos, ordens de pagamento,
jornais, revistas e outros), totalizaram o montante de R$ 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentos reais), ndo atualizados.

Destaco, pois, que, além de outros atos de autopromog¢do comprovados
nestes autos, para efeito de apurag¢do dos valores a serem ressarcidos, foram levadas em
consideragdo as publicidades veiculadas com grande destaque para a imagem, os

»  GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 8 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 292.

#Art. 9° (...): I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem

econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribui¢des
do agente publico;
»  ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. PAVIONE, Lucas dos Santos. Improbidade Administrativa. Salvador: Jus
Podivm, 2010, p. 77.
% Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fung¢do, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: ................ccceeevvieeieeeineeennnnn.

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

27 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 4* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 247.
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elogios, as qualidades pessoais, as realizagdes do governo (como propaganda politica)
ou as opgdes pessoais do requerido, que deixaram, de modo categdrico e evidente, o uso
de publicidade estatal para promog¢do pessoal, as custas do erario, o que ndo ¢ licito
consoante a Constitui¢ao Federal.

Esses valores foram apurados nos seguintes termos: a) publicagdo no
Jornal Vale Goias, com programacao das festividades em comemoragdo do aniversario
de Crixas a fl. 161, com custo de R$ 1.500,00 (menciona “inauguracio de obras”)
(ano 2000); b) publicidade no Jornal Didrio da Manha com felicitagdes de
aniversario ao referido jornal, a fl. 179, com custo de R$ 1.000,00 (ano 2000); ¢)
reportagem no Jornal Correio dos Municipios, com destaque para as obras realizadas
pela Prefeitura de Crixas “Qualidade de vida em Crixas” (fl. 187), custo de R$
4.600,00 (ano 2000); d) reportagem no Jornal Folha do Noroeste sobre as obras
realizadas pela Prefeitura de Crixds “Crixas -2000— As obras nao param, o ritmo
continua” (fls. 194/195), com slogan “Crixas de todos nés”, custo de R$ 1.000,00
(ano 2000); e) reportagem no Jornal da Segunda, a fl. 228, com elogios a
administracao “Crixas/1997-2000: Realizacoes que mudam a vida da populacio”,
custo de RS 1.000,00 (ano 2000); f) reportagem no Jornal Opcao, a fl. 231, com elogios
a administracdo “Realizacdoes que mudam a vida da populacdo”, custo de RS
1.000,00 (ano 2000); g) reportagem no Jornal Brasil Central com destaque ao Prefeito
Municipal como “Prefeito que sempre cumpriu a risca a Lei de responsabilidade
fiscal é reeleito pelo povo” (fls. 276/277), custo de RS 2.000,00 (ano 2001); h)
reportagem no Jornal Correio dos Municipios a fl. 288, com elogios a administraciao
“Governo de Crixas presta contas a populaciao”, custo de R$ 2.000,00 (ano 2001); i)
reportagem no Jornal do Vale a fl. 362 acerca de acdes realizadas “Crixas buscando o
progresso e preservando a cultura”, custo de R$ 800,00 (ano 2002); j) publicacio no
Jornal Diario da Manha com felicitacdes pelo aniversario do Municipio de Crixas,
a fl. 492, com destaque do slogan “Crixas de todos nés”, custo de R$ 1.000,00 (ano
2004); 1) reportagem na revista Classe A (fl. 502) sobre obras e ac¢des realizadas no
municipio, com slogan “Crixas cidade de todos nés” em destaque, custo de R$
400,00 (ano 2004); m) reportagem no Jornal do Vale a fl. 505, com elogios a
administracio “Crixas: O ser humano em primeiro lugar”, custo de R$ 1.200,00
(ano 2004); n) reportagem na revista Classe A (fl. 513) acerca das comemoracdes feitas
em razdo do aniversario de Crixas e das obras realizadas no ano de 2003 “Crixas 50
anos de emancipacio politica”, custo de R$ 1.000,00 (ano 2004).

Friso que nas publicidades realizadas em que se preponderou o carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, apesar do uso indevido de nomes,
simbolos e slogan, como nos casos da campanha “Lixo no lixo”, as fls. 210 e fls. 354,
sobre as orientagdes sobre o mosquito da dengue, as fls. 246 e fls. 374; e a publicacdo
de dados historicos e geograficos do Municipio de Crixas (fls. 436/439), por exemplo,
ndo foram aqui consideradas como totalmente ilicitas, para tipificacdo do inciso XII do
art. 9* da Lei de Improbidade. Portanto, somente as publicidades veiculadas sem
qualquer carater educativo, informativo ou de orientagdo social, e com nitida promoc¢ao
pessoal, foram consideradas para efeito de ressarcimento dos valores, conforme
relacionado acima.
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Por fim, também restou configurada a conduta a art. 11, caput,”® da Lei
de Improbidade, uma vez que a pratica reiterada de publicidade com promocao pessoal
violou o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e, portanto, representou
afronta aos deveres de imparcialidade, impessoalidade, legalidade (incluindo-se aqui o
dever de respeito a Constitui¢ao).

Configurou, igualmente, a conduta tipica descrita no inciso I’ do art. 11
da Lei n® 8.429/92, pois consistiu na pratica de publicidade, as custas do erario
municipal, sem carater educativo, informativo ou de orientagdo social, em claro desvio
de finalidade, visando-se um fim proibido pela Constituicdo Federal, qual seja,
promocao pessoal.

2.1.5. DO ELEMENTO SUBJETIVO.

Como ja afirmado, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, em sede de improbidade administrativa, ndo se admite
responsabilizacdo administrativa. Exige-se a presenga de “dolo”, para as condutas do
art. 9° e 11 da lei de improbidade, e, pelo menos, da ocorréncia de culpa para as
condutas previstas no art. 10 da mesma lei.

Nesse sentido:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME
SANCIONATORIO. EDICAO DE PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL
NAO PREVISTO NA LEGISLACAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE. “A improbidade ¢
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacio de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacio das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.(..)(AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe
28/09/2011)

Em relacdo a conduta tipica do art. 9°, caput, da lei de improbidade,
cumpre destacar, com a doutrina de WELZEL, que dolo é:
“toda acdao consciente é conduzida pela decisdo da acdo, quer dizer, pela

consciéncia do que se quer — momento intelectual — e pela decisdo a respeito de

querer realizia-lo — momento volitivo. Ambos, 0s momentos, conjuntamente, como

fatores configuradores de uma acéo tipica real, formal o dolo”.*°

Na mesma linha de raciocinio, ZAFFARONI e PIERANGELI entendem
que o dolo compreende um aspecto cognitivo € um aspecto volitivo, e assim definem o

28 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica

qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente:

¥ 1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia;
% WELZEL, Hans. Derecho penal aleman, Tradugdo de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yaiies Peréz. Chile: 1987,

Juridica Chile, p. 77.
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dolo:

“...dolo é o querer do resultado tipico, a vontade realizadora do tipo objetivo... Assim
sendo, para que um sujeito possa querer algo, por exemplo, o 'querer pintar a
igreja da Antuérpia®, que havia na conduta de Van Gogh ao pinti-la, ele
necessariamente deve também conhecer algo: Van Gogh devia conhecer a igreja de

Antuérpia e os meios de que necessitava para pinta-la. Todo querer pressupoe um

conhecer”’’!

No mesmo sentido, para BITENCOURT, dolo possui dois elementos: um
cognitivo, que ¢ o conhecimento do fato constitutivo da acdo tipica (ndo da sua
ilicitude); e um volitivo, que ¢ a vontade de realiza-lo. Neste caso, o autor é categorico
em apontar que o elemento cognitivo do dolo ¢ atual e se refere ao fato e ndo a sua
ilicitude:

“A consciéncia elementar do dolo deve ser atual, efetiva, ao contrario da

consciéncia da ilicitude, que pode ser potencial. Mas a consciéncia do dolo abrange

somente a representacio dos elementos integradores do tipo penal, ficando de fora

A . e s 32
dela a consciéncia da ilicitude...”.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o dolo exigido pelos arts. 9° e 11 da lei de improbidade ¢ genérico, sendo
aquele que ndo se exige uma finalidade tipica especifica, como elemento subjetivo do
tipo.” Nesse sentido:
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO E DIRECIONAMENTO
DO CERTAME LICITATORIO. (...) 2. Em relaciio ao elemento subjetivo necessario
a caracterizacido do tipo de improbidade, o Superior Tribunal de Justica
sedimentou orientacio no sentido de que a comprovacdo do chamado ''dolo
genérico" ¢ suficiente para a aplicacdo das sancdes legais. Precedentes: AgRg no
REsp 1.214.254/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe

22/2/2011;...(REsp 1386355/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 24/09/2014)

Na hipotese, apesar da negativa do requerido no sentido de que ndo tinha
a finalidade de se autopromover, as circunstancias, as reportagens e todo o conjunto
probatorio sdo elementos suficientes para demonstrar a existéncia de dolo genérico do
agente e a configuracdo da promogao pessoal em diversas situagdes descritas nos autos.

Como dito, conforme jurisprudéncia do STJ, exige-se mero dolo
genérico, de modo que ¢ irrelevante a existéncia ou nao de finalidade especial.

Com efeito, da analise dos contratos firmados, com assinatura do
requerido, dos empenhos e das ordens de pagamento, assinados pelo pelo requerido,
extraio a ocorréncia de dolo genérico suficiente para configuracao dos tipos de
improbidade previstos no art. 9°, XI e no art. 11, I, da Lei n® 8.429/92.

Isto ¢ dizer, o requerido tinha consciéncia da acdo (momento intelectivo),
tinha poder de decisdo, tanto que contratou empresas de publicidade, jornais, revistas e

3! ZAFFARONI, Eugenio Ratl. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. V. 1. Parte
Geral. Sao Paulo: RT, 2009, p. 415.

32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. V. 1. 16 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p- 315.
3 GRECO, Rogério. Codigo Penal comentado. Niteréi, RJ: Impetus, 2008, p. 81/82.
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periddicos, com a realizacdo, ndo de todas, mas de varias reportagens com nitido carater
autopromocional, agregadas de elogios, uso de imagens, simbolos e slogans, sem
qualquer carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, bem como ordenou o
pagamento da despesa (momento volitivo).

Em algumas situagdes, como ja destacado acima, houve a veiculagao de
publicidades com preponderancia do carater educativo, informativo ou de orientagdo
social (fls. 210, 246, 354, 374 e 436/439), mas também com o emprego indevido de
nomes, simbolos, imagens e slogan de governo. Nestes casos, os valores ndo foram
considerados para efeito de ressarcimento do montante gasto, em razdo do proveito
obtido com o uso de verbas ou valores publicos para promog¢ao pessoal (art. 9°, XII, Lei
n°® 8.429/92). Estas situagdes, contudo, ndo excluem o dolo e nem a ilicitude das
publicidades realizadas a titulo de promogdo pessoal, em confronto com o disposto no
art. 37, caput e §1°, da Carta Republicana.

2.1.6. DAS SANCOES.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o magistrado ndo ¢ obrigado a aplicar
cumulativamente as penalidades previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa — LIA (Lei 8.429/92). Assim, dependendo do caso, ¢ possivel a
aplicagdo exclusiva da pena de ressarcimento integral e solidario dos danos causados
aos cofres publicos. Nesse sentido, decidiu o STJ no AREps 239.300. **

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ aponta para a necessidade de
dosimetria proporcional das sangdes, tendo em conta os valores do enriquecimento
ilicito, bem como os valores do dano causado.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DA
DOSIMETRIA DAS SANCOES APLICADAS. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. A omissdo de tratamento juridico de tema relevante no acoérdio exige seja sanada,
porquanto ndo se completou a entrega de prestagdo jurisdicional, mesmo com a
insisténcia da parte na origem, e sua reiteracdo como preliminar do recurso especial.
Dessarte, a pena de suspensio de direitos politicos, por ser extremamente gravosa,
nio se amolda bem a baixa lesividade da conduta dos embargados, razio por que
deve ser mitigada. Assim, os autos devem retornar a origem, para fundamentagdo da
dosimetria da sancdo aplicada, sobretudo em relagdo a perda dos direito politicos. 2. A
parte tem o direito fundamental & entrega de prestacdo judicidria plena, ampla e
minudente. E elemento do proprio conceito de jurisdigio democrética, que se
caracteriza pelo amplo acesso e pelo devido processo legal, a ciéncia dos fundamentos
pelos quais os direitos foram conferidos, cerceados ou modificados pelas cortes de
justica. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para
devolver os autos a origem (EDcl no AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DlJe
01/10/2014)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO E DIRECIONAMENTO
DO CERTAME LICITATORIO. 1. Na origem, a Unido ajuizou A¢do Civil Piblica para

3 http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/%C3%89-poss
%C3%ADvel-aplicar-somente-pena-de-ressarcimento-de-danos-em-a%C3%A7%C3%A30-de-
improbidade
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investigar a pratica de atos de improbidade, consistentes no direcionamento e
fracionamento de certame licitatorio para viabilizar a ado¢do de modalidade licitatoria
inferior a exigivel para a espécie e contemplar empresas vinculadas aos fatos apurados
na "Operagdo Sanguessuga".2. Em relagdo ao eclemento subjetivo necessario a
caracterizagdo do tipo de improbidade, o Superior Tribunal de Justiga sedimentou
orientagdo no sentido de que a comprovagdo do chamado "dolo genérico" ¢ suficiente
para a aplicacdo das sangdes legais.Precedentes: AgRg no REsp 1.214.254/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/2/2011; AgRg no REsp
1.352.541/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe
14/2/2013. 3. No caso dos autos, todavia, o Tribunal de origem expressamente afastou o
elemento subjetivo em relacdo aos demandados Simone Gonsaga dos Santos e Edgar de
Andrade Mota, ao referir que a Controladoria Geral da Unido - CGU constatou que "os
membros da CPL ndo tinham conhecimento para realizar procedimento licitatorio, e
que, na pratica, a condug@o do processo ndo era feita pelos mesmos", razéo pela qual a
relatora, eminente Desembargadora ..... asseverou nao estar "convencida de que estes
agentes tenham agido de ma-fé, nem com desonestidade capaz de configurar o ato de
improbidade". 4. Nesse panorama, o acolhimento da pretensdo recursal quanto a
responsabilizagdo dos membros da comissdo de licitagdo encontra dbice intransponivel
na necessidade de infirmar os pressupostos faticos adotados pela Corte de origem como
fundamento decisorio, o que esta vedado pelo enunciado da Stimula 7/STJ. Precedentes:
AgRg no REsp 1.273.907/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1°/7/2014; AgRg no AREsp 270.857/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 29/10/2013; REsp 1.252.917/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 27/2/2012. 5. No que tange a alegada desproporciao das sancdes
aplicadas aos agentes condenados por improbidade, o exame do acérdao de origem
revela fundamentacio suficiente e adequacdo do juizo de dosimetria aos
parametros do art. 12, paragrafo inico, da Lei 8.429/1992, que impde ao
magistrado o dever de atentar as circunstincias do caso concreto por ocasido da
fixacdo da pena. 6. No caso, o Tribunal a quo reformou a sentenca de primeira
instancia para reduzir a multa civil - fixada originalmente em 60 e 80 vezes o valor da
remuneragdo percebida pelos respectivos condenados - ao patamar de 3 vezes o
montante da remuneracdo dos demandados. 7. Ndo se verificando, pois, auséncia de
proporcionalidade ou razoabilidade nas san¢des cominadas, incide a Sumula 7/STJ no
caso. Precedentes: AgRg no REsp 1.361.984/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 12/6/2014; AgRg no AREsp 360.225/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/4/2014, DJe 18/6/2014; EDcl no AREsp
360.707/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013; REsp
1.347.223/RN, Rel.Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe
22/5/2013. 8. Recursos Especiais ndo providos. (REsp 1386355/SE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DlJe
24/09/2014)

Para o Superior Tribunal de Justica, cabe ao magistrado a dosimetria,
em consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Este
principio perpassa pelo teste de adequacdo, de necessidade e de proporcionalidade
estrito senso, alids, como deixa entrever o paragrafo unico do referido dispositivo, a fim
de que a reprimenda a ser aplicada ao agente improbo seja suficiente a repressdo e a
prevencao da improbidade. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. ART. 11, I, DA LEI N. 8.429/92. FIM
ELEITOREIRO E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA NA CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVIDORES PUBLICOS. ATO DE IMPROBIDADE
CONFIGURADO. REEXAME DOS PRESSUPOSTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. CUMULACAO DE SANCOES. POSSIBILIDADE. (...) Dosimetria
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das sancdes reguladas pela Corte de origem, que abrandou a sanc¢do de direitos
politicos, ndo havendo empeco para aplicacdo cumulativa das san¢ées por ato de
improbidade. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp 1325653/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/09/2014, DJe 18/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APROPRIACAO INDEVIDA DE DIARIAS.
ART. 10, CAPUT, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. MA-FE.
ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE. SANCOES. DOSIMETRIA. CUMULATIVIDADE. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE (ART. 12, PARAGRAFO
UNICO DA LEI 8429/83). VIOLACAO AO ART. 535. INOCORRENCIA.(...) 8. As
san¢oes do art. 12, incisos I, I e IIl, da Lei n° 8.429/92, nao sdo necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; em consoniancia com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que, evidentemente, perpassa
pela adequacio, necessidade e proporcionalidade estrito senso, alids, como deixa
entrever o paragrafo tunico do referido dispositivo, a fim de que a reprimenda a ser
aplicada ao agente improbo seja suficiente a repressio e a prevenciao da
improbidade. (...)(REsp 980.706/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/02/2011, DJe 23/02/2011)

Desta feita, como ja referido, ndo se admite aplicacdo do principio da
insignificancia em sede de improbidade administrativa (REsp 769.317/AL). Em
contrapartida, deve o magistrado se ater as circunstancias de fato para, com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, impor as sangdes do art. 12 da Lei
de improbidade.

Assim, passo a analisar as sangdes a serem aplicadas, nos moldes do art.
12, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.

Determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas na
legislag@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato:(Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.”

Alex Alves Lessa - Juiz de Direito - 23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1

. PODER JUDICIARIO
tr|bu nal Comarca de Crixas

de jUStIQa Gabinete do Juiz de Direito e Diretor do Foro

do estado de goias

Primeiramente, diante dos valores gastos com publicidade para
promocao pessoal do requerido, conforme ja& fundamentado acima, determino o
ressarcimento do valor total de RS 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais),
corrigido monetariamente pelo INPC e juros de mora de 1% ao més, em ambos os
casos, desde a data do pagamento de cada publicidade, conforme simulas 54 e 43 do
STJ.

Em relagdo a perda da funcio publica, diante da jurisprudéncia do STJ,
por se tratar de medida extremamente gravosa, e tendo em vista que o requerido ¢ o
atual Prefeito Municipal de Crixas, deixo de aplicar esta sangdo, com fundamento no
principio da proporcionalidade, diante da ponderacdo entre a conduta ilicita praticada e
a san¢do, em razao da extensdo do dano e do proveito obtido.

No que tange 4 pena de suspensio de direitos politicos, fixo a pena
minima prevista no inciso I do art. 12, ou seja, suspendo os direitos politicos por 8
(oito) anos.

Quanto a multa civil, fixo no valor correspondente a duas vezes o
acréscimo patrimonial indireto (o que deixou de gastar com publicidade), ou seja, no
montante de R$ 37.000,0 (trinta e sete mil reais), como medida sancionadora eficaz e
suficiente para a repressao e prevencao de atos de improbidade desta natureza, segundo
uma fung¢do punitiva-pedagodgica (teoria do desestimulo), tendo em conta a capacidade
econOmica do requerido.

Por fim, as demais sangdes ndo guardam conexdo entre a conduta ¢ a
necessidade de aplicagdo da sancdo. Nestes moldes, as sancdes aqui aplicadas se
mostram idoneas, necessarias, proporcionais e suficientes a repressdo dos atos
praticados pelo requerido, bem como a prevencao de novos atos de improbidade.

% ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO ANTES DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
REITERACAO. EXTEMPORANEIDADE. SUMULA 418/STJ. PENA DE RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 398 DO CC.
SUMULAS 43 E 54/STJ. 1. O recurso especial interposto antes da publicagio da decisdo proferida nos embargos
declaratorios, ainda que tenham sido opostos pela parte contraria, deve ser oportunamente ratificado pela parte
recorrente, sob pena de ser considerado extemporaneo, conforme o teor da Sumula 418/STJ. 2. Resultando o
dever de ressarcir ao Erario de uma obrigagdo extracontratual, a fluéncia dos juros moratérios se
principiara no momento da ocorréncia do dano resultante do ato de improbidade, de acordo com a regra
do art. 398 do Cédigo Civil ("Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,
desde que o praticou") e da Simula 54/STJ (" Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual"). 3. E pacifica a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que a
correcio monetaria desde o evento danoso sobre a quantia fixada na condenacio, nos termos da Sumula
43/STJ: "Incide correcio monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo". 4.
Agravo em recurso especial ndo provido. 5. Recursos especiais do MPE/PR e do Estado do Parana providos.
(REsp 1336977/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe
20/08/2013)
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3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a pretensao
formulada na inicial, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC, para
CONDENAR ORLANDO SILVA NAZIOZENO pela pratica de atos de improbidade
administrativa previstos no art. 9°, XII, c/c art. 11, caput e inciso I, da Lei n°® 8.429/92 e,
por consequéncia, para aplicar as sanc¢des previstas no art. 12, I, da mesma lei, nos
seguintes termos:

a) ressarcimento do valor total de RS 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentos reais), corrigido monetariamente pelo INPC e juros de mora de 1% ao més,
em ambos os casos, desde a data do pagamento de cada publicidade, conforme stimulas
54 € 43 do STI;

b) suspensio dos direitos politicos por 8 (oito) anos;

¢) pagamento de multa civil fixada no valor de R$ 37.000,0 (trinta e
sete mil reais).

Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais, conforme
REsp 845.339/TO*. Sem condenagdo de honorarios.

ApOs o transito em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral
o teor desta decisdo, para os fins de anotacdo da suspensao dos direitos politicos do
requerido.

Registre-se no cadastro do CNJ de condenados por improbidade
administrativa.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Crixas-GO, 05 de agosto de 2015.

Alex Alves Lessa
Juiz de Direito

36 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ONUS DE SUCUMBENCIA. PARTE
RE. ARTS. 18 E 19 DA LEI N° 7.347/85. ISENCAO. DESCABIMENTO. 1. O 6nus da sucumbéncia na Agéo
Civil Publica subordina-se a um duplo regime a saber: (a) Vencida a parte autora, aplica-se a lex specialis (Lei
7.347/85), especificamente os arts. 17 e 18, cuja ratio essendi ¢ evitar a inibigdo dos legitimados ativos na defesa
dos interesses transindividuais e (b) Vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em que, a
mingua de regra especial, emprega-se a lex generalis, in casu, o Cddigo de Processo Civil. (...) (REsp
845.339/TO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2007, DJ 15/10/2007, p. 237)
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