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MANDADO DE SEGURANCA N° 129618-50.2015.8.09.0000

(201591296188)

COMARCA DE ANICUNS

IMPETRANTE : MINISTERIO PUBLICO

IMPETRADO : SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS

RELATOR :  Juiz ROBERTO HORACIO REZENDE

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO NO FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO DOMICILIAR (HOME
CARE). DIREITO LiQUIDO E CERTO A
VIDA E A SAUDE. APLICACAO DE MULTA.
I - Sendo solidaria, entre os entes federados, a
obrigacdo de assegurar o direito a saude, nao
ha se falar em ilegitimidade do Poder Publico
Estadual ao processo para responder ao writ
constitucional. II - Carreados aos autos
relatorios médicos aviados pelos médicos
neurologistas que acompanham o impetrante,
provas suficientes e incontestes ao atendimento
da pretensio, tem-se comprovada a existéncia
da prova pré-constituida e a necessidade da

aplicacio do tratamento domiciliar prescrito.
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III - E dever das autoridades publicas
assegurar a todos os cidadaos, indistintamente,
o direito a saude, o qual afigura-se direito
fundamental do individuo, garantido na Carta
Magna, incumbindo-lhes em  fornecer,
gratuitamente, o tratamento indicado ao
paciente. IV — A fixacdo de multa diaria e o
bloqueio de verbas publicas, com arrimo no
art. 461, do CPC, sao medidas
excepcionalissimas, cabiveis em caso de
recalcitrancia do impetrado em cumprir a

ordem judicial. SEGURANCA CONCEDIDA.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
MANDADO DE SEGURANCA N° 129618-50.2015.8.09.0000
(201591296188), da comarca de Anicuns, em que figura como impetrante
MINISTERIO PUBLICO e como impetrado SECRETARIO DE SAUDE
DO ESTADO DE GOIAS.

ACORDA o egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goids, pelos integrantes da 2* Turma Julgadora de sua 1* Camara Civel, a
unanimidade de votos, em conceder a ordem mandamental, nos termos do voto

do Relator.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Maria

das Gragas Carneiro Requi e Orloff Neves Rocha.

Fez-se presente como representante da Procuradoria

Geral de Justiga a Doutora Estela de Freitas Rezende.

Presidiu a sessdo de julgamento a Desembargadora

Maria das Gragas Carneiro Requi.

Goiania, 07 de julho de 2015.

ROBERTO HORACIO REZENDE

Juiz Substituto em 2° Grau - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 129618-50.2015.8.09.0000

(201591296188)

COMARCA DE ANICUNS

IMPETRANTE : MINISTERIO PUBLICO

IMPETRADO : SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS

RELATOR :  Juiz ROBERTO HORACIO REZENDE

RELATORIO E VOTO

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido
de liminar, impetrado pelo MINISTERIO PUBLICO, em substituigdo
processual ao Sr. Corimar de Sousa Oliveira, com fulcro nos artigos 127 e
129, inciso II, da Constituicio Federal, contra ato praticado pelo
SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS, visando
compelir a autoridade impetrada a providenciar, conforme prescricao
meédica, tratamento domiciliar do tipo “HOME-CARE”, por tempo
indeterminado, que consiste “em uma equipe multidisciplinar formada
por: 1 médico — para visitas uma vez por semana a fim de efetuar
avaliagdo clinica global; 1 enfermeiro — para visitas uma vez por semana

a fim de avaliar os cuidados de enfermagem; 1 auxilar técnico de
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enfermagem — para acompanhamento diario pelo prazo de 4 horas no
periodo matutino; 1 fisioterapeuta — para visitas duas vezes por semana

para fins de fisioterapia motora respiratoria’” .

Inicialmente, o impetrante narra que o substituido,
nascido em 12/04/1961, ¢ portador da doenca de Huntington (CID G 10),
bem como deméncia na doenca de Huntington (CID F02.2) e apresenta
quadro crénico-degenativo e progressivo, de sorte que estd acamado por

mais de 9 anos e faz uso de oxigénio ha aproximadamente dois anos.

Expde que o mesmo também “(..) é paciente
institucionalizado, restrito ao leito, totalmente dependente de cuidados de
terceiros para higiene e alimenta¢do (portador de protese de
traqueostomia e sonda gastrostomia). Ele faz uso continuo de oxigénio
domiciliar e dieta enteral. Realiza procedimentos invasivos como
aspiragdo traqueal didria e enema glicerinado semanalmente. Apresenta,
ainda, complicacoes respiratorias (pneumonia bronco aspirativas) e

ulceras de pressdo (escaras).” (fls.02)

Neste contexto, assevera que o substituido
necessita da dispensagcdo do atendimento domiciliar “HOME CARE” em
razao da constante necessidade de cuidados médicos e de enfermagem, de
modo que o procedimento ird melhorar a qualidade de vida do paciente,

evitando transportes de Anicuns/Goidnia e internagdes desnecessarias.
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Sustenta que oficiou a Secretaria Municipal de
Satde pra fornecer o tratamento domiciliar prescrito, tendo o Procurador do
Municipio de Anicuns informado que ndo dispde de recursos financeiros

para custear o “Home Care”, diante de seu alto custo.

Em razao disso, afirma que expediu oficio ao
Secretario Estadual de Satde, solicitando o fornecimento no prazo de 10

dias, o qual ndo se manifestou.

Ressalta que restou configurada a omissdo da
Secretaria Estadual de Saude, que ao deixar de fornecer os cuidados
médicos prescritos ao paciente, violou o seu direito liquido e certo de

receber o tratamento adequado.

Brada que o direito de acesso a satde ¢ universal
e irrestrito, de modo que ¢ dever da administragdo garantir ao cidaddo a
continuidade de seu tratamento, independentemente de entraves

burocraticos.

Fundamenta a pretensao deduzida nos artigos 196
e 198, da Constitui¢do Federal, que determinam, em sintese, que a satde ¢
um direito do cidaddo e um dever do Estado, fazendo, também, alusdo ao

artigo 152, da Constituicdao do Estado de Goiés.

Pondera que o direito a saude “é corolario do
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principio da dignidade da pessoa humana e do direito a vida, constituindo
dever estatal colocar a disposi¢do de todos os individuos servigos que

b

tenham o fim de promover proteger e restabelecer a saude das pessoas.’

De outro lado, destaca que o Secretario Estadual
de Saude, como gestor do Sistema Unico de Saude, é a autoridade
responsavel pela omissdo do Poder Publico na dispensagdo dos cuidados

meédicos prescritos.

Obtempera a necessidade de concessao de medida
liminar, diante da presenca dos requisitos consistente na aparéncia do bom

direito, na plausibilidade da verossimilhanc¢a das alegacoes.

Nestes termos, requer a concessdao da ordem
liminar, para que seja determinado a Secretaria de Saide do Estado a
fornecer ao substituido, no prazo de 5 (cinco) dias, cuidados domiciliares
continuos do tipo “Home Care”, por tempo indeterminado, conforme

prescricao médica.

Ao final, pugna pela procedéncia do pedido, com
a confirmagdo da liminar. E, em caso de descumprimento da ordem
judicial, com espeque no artigo 461, §§ 4° e 5°, do Codigo de Processo
Civil, requer a cominagdo de multa didria no valor de R$ 500,00

(quinhentos reais).
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Acompanham a peg¢a de ingresso os documentos

de fls. 06/15.

As fls. 21/26 foi deferida a medida liminar
pleiteada, sendo determinada a notificacdo da autoridade coatora, bem
como a intimac¢ao da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Procuradoria-Geral

de Justica.

O Estado de Goids, representado pela

Procuradoria-Geral do Estado, apresentou contraminuta as fls. 33/53.

Preliminarmente, preconizou que, se confirmada a
medida liminar deferida nos autos, deve o julgador estabelecer regras para
a lisura do tratamento médico domiciliar, como a renovagao periddica do

relatorio médico.

Adiante tece consideracoes sobre 0
funcionamento tripartite do Sistema Unico de Saude, destacando que os

Municipios detém melhores de assistir o impetrante.

Transcreve os termos da Lei 10.424/2002, bem
como das Portarias n° 1.600/2011 e 963/2013, que regulamentaram a
assisténcia domiciliar na rede publica, para concluir que “a gestio da
aten¢do domiciliar é do municipio de Anicuns, que, por preencher o0s

requisitos (popula¢do minima, hospital de referéncia e existéncia de
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SAMU) deveria ter se inscrito junto ao Ministério da Saude” (fls. 50).

Por derradeiro tece consideragdes acerca do
procedimento a ser adotado em caso de cumprimento da ordem, apontando
o longo periodo para a realizagdo de procedimento licitatorio e os prejuizos

decorrentes do bloqueio de verbas publicas.

Pugna, ao final, pela denegacdo da seguranca,
ante a competéncia municipal para oferecer o tratamento domiciliar
requestado. Subsidiariamente, em caso de concessdo da ordem, requer
sejam estabelecidas as diretrizes concernentes a modalidade e o tipo de

equipe a ser oferecida.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria-
Geral de Justica, por sua representante, Dr‘ Orlandina Brito Pereira,

manifestou-se pela concessao definitiva da ordem impetrada (fls. 60/66).

4

E, em sintese, o relatorio.

Passo ao voto.

Conforme ja& relatado, trata-se de Mandado de
Seguranga impetrado pelo MINISTERIO PUBLICO, em substituigdo

processual a Corimar de Sousa Oliveira, contra ato omissivo atribuido ao

SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, na condi¢io de Gestor do
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Sistema Unico de Saude.

Com efeito, o mandamus em referéncia visa
assegurar a consecu¢do de dever imanente ao Estado de Goias, na fungao
constitucional de provedor de servigo publico essencial a seus suditos, qual
seja, o de promover as condi¢gdes indispensaveis ao pleno exercicio do

direito a saude.

Em proémio, no que tange a aventada
ilegitimidade passiva do Estado de Goids, bem como a alegada existéncia
de programa especifico de fornecimento de tratamento, impende ressaltar
que o Poder Publico, em qualquer esfera de sua atuagdo, ndo pode mostrar-

se indiferente aos problemas de satde da populacdo.

O direito a saude € constitucionalmente tutelado
pelo Poder Publico e tem ele o dever de zelar pela sua efetiva prestacao e

por sua qualidade.

Alias, ¢ de conhecimento trivial que o Sistema
Unico de Satide ¢ indivisivel, solidario e unico. Cabe & impetrante ou ao
seu representante eleger qual autoridade ir4d acionar para receber o
tratamento de sua satde, o qual pode ser a Unido, o Municipio ou o Estado,

COmo no caso em questao.

Nesse contexto, a Secretaria de Saide goza de
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autonomia para autorizar a dispensa de tratamento aos pacientes, de forma

que se revela desarrazoada a tentativa do Estado em eximir-se da

responsabilidade de fornecer o procedimento indicado.

Ademais, as Leis 8.080/90 (arts. 31 e 32) e

8.142/90 (arts. 2° e 3°) garantem aos entes publicos o repasse de recursos

financeiros, a fim de subsidiar a prestacao do servigo publico essencial.

Nessa esteira, vale transcrever a jurisprudéncia

deste Sodalicio:

MS N° 129618-50.2015.8.09.0000 (201591296188) - 11 (sa)

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO
PUBLICO. NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE
TERAPIA MEDICAMENTOSA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO  ESTADO DE  GOIAS.
INOCORRENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. BLOQUEIO DE VERBA
PUBLICA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA. I -
Improspera a preliminar de ilegitimidade passiva
do Estado de Goias, pois a Constituicio Federal
estabelece de forma expressa a responsabilidade
solidaria entre os entes federativos. Assim,
quando a demanda é contra qualquer um deles,
desmerece acolhida pedido de ilegitimidade ou de
inclusio dos demais no polo passivo da acio
mandamental. (...) III - E dever das autoridades
publicas assegurar a todos os cidadaos,
indistintamente, o direito a saide, que ¢
fundamental e esta consagrado nos artigos 6° e
196 da Constituicio Federal, fornecendo,
gratuitamente, a terapia medicamentosa
necessaria ao tratamento do paciente. Em caso de
negativa, € legitimo para compor o polo passivo
da acio mandamental o Secretario de Estado da
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Satde, que é o Gestor do Sistema Unico de Saude
no Aambito estadual. (...) SEGURANCA
CONCEDIDA. (TIGO, MANDADO DE
SEGURANCA 19036-85.2012.8.09.0000, Rel. DES.
LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 1A CAMARA
CIVEL, julgado em 17/04/2012, DJe 1052 de
27/04/2012. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. INTERESSE
PROCESSUAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
EXISTENCIA DE CACON's OU SIMILAR. NAO
AFASTAMENTO DA  OBRIGACAO DE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
EXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
VIA ELEITA ADEQUADA. REJEITADAS AS
PRELIMINARES LEVANTADAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. MULTA E
BLOQUEIO DE CONTA PUBLICA.
INVIABILIDADE. (...) 2- Nos termos dos arts. 6° e
196 da CF, o Estado é solidariamente responsavel,
juntamente com a Unido, os Municipios e Distrito
Federal, devendo realizar todos os procedimentos
necessarios a promocao, protecio e recupera¢ao
da saude, inclusive com o fornecimento de terapia
medicamentosa aos que dela necessitem, nao
havendo falar em ilegitimidade passiva do Estado
de Goias e do Secretario de Satde. 3- A existéncia
dos Centros de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON's) e similar nao afasta a obrigacio da
Administracio  Pablica de fornecer os
medicamentos nao disponibilizados
habitualmente, e a recusa do Estado em fornecer
o farmaco pleiteado implica em violacio ao
principio constitucional da saidde e dignidade
humana. (...) SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 407584-47.2011.8.09.0000, Rel.
DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, 2A
CAMARA CIVEL, julgado em 03/04/2012, Dle
1050 de 25/04/2012. Negritei).
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MANDADO DE SEGURANCA. TRATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. GARANTIAS
INERENTES A CIDADANIA. OBTENCAO DOS
MEDICAMENTOS NECESSARIOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Responsabilidade
solidaria dos entes federativos (Unidao, Estados
Membros, DF e Municipios) no sentido de
assegurar, aos desprovidos de recursos
financeiros, protecio e recuperacio da saude
mediante realizacdo integrada de acdes
assistenciais e atividades preventivas, premissa
que confere a qualquer deles legitimidade para
figurar no polo passivo da lide. (...) SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 220130-21.2011.8.09.0000, Rel.
DES. STENKA 1. NETO, 3A CAMARA CIVEL,
julgado em 20/09/2011, DJe 920 de 10/10/2011.
Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. FOR-
NECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS.
TRATAMENTO DO CANCER DE PROSTATA.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. OBRIGA-
CAO DO PODER PUBLICO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA.
CARENCIA DE ACAO. INOCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CHAMAMENTO AO
PROCESSO DA UNIAO E MUNICIPIOS.
IMPOSSIBILIDADE. (...) 2 - Revela-se
desarrazoada a negativa da Administracio em
fornecer o remédio indicado para o tratamento
do cincer de prostata, sob o argumento de nio
seria da alcada do Estado o suporte de tal
encargo, de forma que seria necessario o
chamamento ao processo dos Municipio
envolvidos e da Unido Federal para integrarem o
polo passivo da lide, haja vista que tal matéria ja
foi afastada pelos Tribunais, tendo sido firmado o
entendimento no sentido de que a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e o Municipio sdo
partes legitimas passivamente destas demandas,
podendo a acdo ser ajuizada em face de
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quaisquer deles, especialmente em relacido ao
tratamento do cancer. SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 390927-64.2010.8.09.0000, Rel.
DR(A). MARIA DAS GRACAS CARNEIRO
REQUI, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
31/05/2011, DJe 836 de 09/06/2011. Negritei).

De outro turno, no caso em tela, os relatorios

médicos (fls. 09 e 16)

aviados pelos médicos neurologistas que

acompanham o paciente, descrevem o seu quadro clinico e sdo claros

quanto a imprescindibilidade do “Home Care” para que o substituido possa

receber alta médica, sendao vejamos:

MS N° 129618-50.2015.8.09.0000 (201591296188) - 11 (sa)

“Relato para os devidos fins de direito para obtengdo
de cuidados domiciliares do tipo 'Home Care' que o
paciente supracitado ¢ acompanhado no ambulatério
de distarbios do movimento — doengas
extrapiramidais — do servico de Neurologia do
Hospital Geral de Goidnia com o diagnostico de
doenca de Huntington e Deméncia, de inicio aos 34
anos.

Paciente ¢ institucionalizado, restrito ao leito,
totalmente dependente de cuidados de terceiros para
cuidados higiénico-dietéticos (portador de prétese de
traqueostomia e sonda gastrostomica), uso continuo
de oxigénio domiciliar e dieta enteral, realiza
procedimentos invasivos como aspiragdo traqueal
didria e enema glicerinado semanalmente,
apresentando ainda, secundariamente, complicagdes
respiratdrias  (pneumonias broncoaspirativas) e
ulceras de pressao (escaras).

Para tanto, hd necessidade de acompanhamento
domiciliar ~ continuo  definitivo, por tempo
indeterminado (haja visto o quadro cronico-
degenerativo e progressivo), de uma equipe
multidisciplinar formada por 1 médico, 1
enfermeiro, 1 auxiliar/técnico de enfermagem, 1
fisioterapeuta e que preste assisténcia na seguinte
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frequéncia semanal:

- visita do médico 1 vez/semana — avaliac¢do clinica
global;

- visita de enfermeiro 1 vez/semana — avaliagdo dos
cuidados de enfermagem;

- acompanhamento diario de técnico/auxiliar de
enfermagem pelo periodo de 4 horas no periodo da
manha;

- visita do fisioterapeuta 2 vezes/semana —
fisioterapia motora e respiratéria.” (fls. 16)

Noutra quadra, o oficio enderecado a Secretaria

Estadual de Saude (fls. 18) configura prova que, produzida de plano na

impetracdo do mandamus, demonstra a conduta omissiva praticada pela

autoridade impetrada.

Impende observar que a omissdo do ente publico ¢

suficiente para comprovar a coacao ilegal, pelo que ndo se ha falar em

auséncia de interesse processual do demandante, tampouco em inadequagao

da via eleita.

Nesse sentido, os arestos deste Tribunal de

Justica:

MS N° 129618-50.2015.8.09.0000 (201591296188) - 11 (sa)

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO
PUBLICO. NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE
TERAPIA MEDICAMENTOSA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DO ESTADO DE  GOIAS.
INOCORRENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. BLOQUEIO DE VERBA
PUBLICA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA.
(...) II- Nao ha que se cogitar em auséncia de
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prova pré-constituida, se os documentos que
instruem a inicial do mandamus se mostram
suficientes para a comprovacio da doenca
acometida pelo substituido e a medicacio
necessaria a sua recuperacdo, bem como a
omissdo do Poder Publico em atender as suas
necessidades. (...) SEGURANCA CONCEDIDA.
(TJIGO, MANDADO DE SEGURANCA 19036-
85.2012.8.09.0000, Rel. DES. LUIZ EDUARDO
DE SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
17/04/2012, DJe 1052 de 27/04/2012. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE
FORNECIMENTO DE TERAPIA
MEDICAMENTOSA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DE GOIAS E DO SECRETARIO DE
SAUDE DO ESTADO DE  GOIAS.
COMPETENCIA FINANCEIRA PARA
AQUISICAO DE FARMACOS. UNIAO.
CARENCIA DA ACAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.  NECESSIDADE  DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DEVER DO ESTADO.
DIREITO A SAUDE E A VIDA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA DE
PROGRAMA PARA FORNECIMENTO DE
MEDICACOES PARA O TRATAMENTO DA
DOENCA. BLOQUEIO DE VERBA PUBLICA.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA.
IMPOSSIBILIDADE.  (...) 3 - Restando
demonstrado nos autos a existéncia de
enfermidade suportada pela paciente, a
necessidade do uso de terapia medicamentosa e a
omissao do poder publico e, de consequéncia, a
presenca da prova pré-constituida e do direito
liquido e certo ensejadores da concessio da
seguranca pleiteada, ndo ha que se falar em
caréncia da acdo por auséncia de prova pré-
constituida. 4 - As provas produzidas nos autos
sao suficientes ao deslinde da questao, sendo
dispensavel a dilacio probatdria, ja que consta
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dos autos a prescricio médica e a prova do ato
omissivo, encontrando-se 0 mandamus provido de
prova induvidosa dos fatos sobre os quais se
assentou a pretensio. (...) Seguranca concedida.
(TJIGO, MANDADO DE SEGURANCA 162925-
34.2011.8.09.0000, Rel. DES. GILBERTO
MARQUES FILHO, 4A CAMARA CIVEL, julgado
em 15/12/2011, DJe 985 de 18/01/2012. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS. I- DEVER
DO PODER  PUBLICO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA. (...)
III- NEGATIVA DO SECRETARIO DE SAUDE
DO ESTADO EM FORNECER MEDICAMENTO.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. A
inércia do Poder Publico no sentido de responder
aos pleitos ministerial e judicial quanto a
dispensaciao dos medicamentos aos substituidos é
bastante para comprovar o ato coator.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJIGO, MANDADO
DE SEGURANCA 192079-97.2011.8.09.0000, Rel.
DR(A). MARIA DAS GRACAS CARNEIRO
REQUI, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
02/08/2011, DJe 882 de 16/08/2011. Negritei).

Vale observar que as prescrigdes médicas aviadas
por meio proprio, qual seja o laudo da lavra do médico responsavel,
corroborada a negativa da prestacio meédica, pelo Estado, sdo provas
suficientes e incontestes ao atendimento da pretensdo do impetrante, diante
da verificagdao da prova pré-constituida e da necessidade da aplicacdo do

procedimento terapéutico.

Em virtude de tal constatacao, insofismavel ¢ a

obrigacao do Estado de Goids para o fornecimento do tratamento indicado
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no receituario médico, ja que a saude ¢ direito constitucional do cidadao

brasileiro ¢ dever do Estado,

Constituicao Federal, verbis:

De

determina:

em conformidade com os artigos 6° ¢ 196 da

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.”

“Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperacao.”

igual sentir, a Constituicdo Estadual assim

“Art. 153. Ao sistema unificado e descentralizado de
saude compete, além de outras atribuigdes: (...) IX -
prestar assisténcia integral nas dreas médica,
odontolégica, fonoaudioldgica, farmacéutica, de
enfermagem e psicoldgica aos usuarios do sistema,
garantindo que sejam realizadas por profissionais
habilitados.”

Demais disso, o direito a saude dos cidadaos

ainda tem guarida na Lei 8.080/90, em seu artigo 2°, § 1°, ¢/c artigo 4°, § 1°,

0s quais possuem as seguintes redacoes:
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“Art. 2° — A satde ¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1°— O dever do Estado de garantir a satde consiste
na formulagdo e execugdo de politicas economicas e
sociais que visem a condi¢des que assegurem acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para a
sua promog¢do, protecao e recuperagao.

Art. 4° — O conjunto de acdes e servigos de saude,
prestados por 0rgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Saade (SUS).

§ 1° — Estdo incluidas no disposto neste artigo as
instituigdes publicas federais, estaduais € municipais
de controle de qualidade, pesquisa e producdo de
insumos, medicamentos.”

Nesse sentido, trago a colagdo julgado do Colendo

Superior Tribunal de Justiga:
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ADMINISTRATIVO - MOLESTIA GRAVE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - DEVER DO ESTADO - MATERIA
FATICA DEPENDENTE DE PROVA. 1. Esta
Corte tem reconhecido aos portadores de
moléstias graves, sem disponibilidade financeira
para custear o seu tratamento, o direito de
receber gratuitamente do Estado 0s
medicamentos de comprovada necessidade.
Precedentes. 2. O direito a percep¢ao de tais
medicamentos decorre de garantias previstas na
Constituicao Federal, que vela pelo direito a vida
(art. 5°, caput) e a saude (art. 6°), competindo a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios o
seu cuidado (art. 23, II), bem como a organizacio
da seguridade social, garantindo a
"universalidade da cobertura e do atendimento"
(art. 194, paragrafo unico, I). 3. A Carta Magna
também dispoe que "A saude ¢ direito de todos e
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dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acées e servicos para
sua promoc¢io, protecio e recuperacao' (art.
196), sendo que o "atendimento integral" é uma
diretriz constitucional das ac0es e servicos
publicos de satude (art. 198). 4. O direito assim
reconhecido nao alcanga a possibilidade de escolher
o paciente o medicamento que mais se adeque ao seu
tratamento. 5. In casu, oferecido pelo SUS uma
segunda op¢do de medicamento substitutivo, pleiteia
o impetrante fornecimento de medicamento de que
nao dispdoe o SUS, sem descartar em prova
circunstanciada a imprestabilidade da opcgao
ofertada. 6. Recurso ordinario improvido. (STJ -
RMS 28338/MG — Relator (a) Ministra ELIANA
CALMON - SEGUNDA TURMA - Data do
Julgamento 02/06/2009 — Fonte DJe 17/06/2009.
Negritei).

Corroborando o entendimento esposado, mister

registrar os julgados desta Corte de Justica:
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MANDADO DE SEGURANCA. PACIENTE
PORTADOR DE TRANSTORNO BIPOLAR.
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. NAO
COMPROVACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA.
OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. DIREITO FUNDAMENTAL A
VIDA E A SAUDE. (...) IV. Diante da
comprovacao da enfermidade que acomete a
substituida, da necessidade da medicacgao
prescrita e restando patente o ato omissivo
praticado pelo impetrado, nio ha se falar em
auséncia de direito liquido e certo. V - A
Republica Federativa do Brasil tem como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, que tem como corolario a obrigacio de
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prestar assisténcia a saude de todos, de forma
indistinta e igualitaria. = Seguranga concedida.
(TJGO, MANDADO DE SEGURANCA 273922-
84.2011.8.09.0000, Rel. DES. CARLOS ALBERTO
FRANCA, 2A CAMARA CIVEL, julgado em
03/04/2012, DJe 1050 de 25/04/2012. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. NECESSIDADE
DE  MEDICACAO A  SUBSTITUIDOS.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO CONFIGURADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AFASTADA. CARENCIA DA ACAO.
NAO  OCORRENCIA.  PROVAS  PRE-
CONSTITUIDAS. EXISTENCIA. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A VIDA E A SAUDE. PEDIDOS DE
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS E APLICA-
CAO DE MULTA DIARIA EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. INVIABILIDADE
(..) IV - A satde ¢é direito fundamental,
assegurado constitucionalmente a todos os
cidadaos, razio pela qual deve, portanto, o
Estado prover as condicdes indispensaveis a seu
pleno exercicio. (...) SEGURANCA CONCEDIDA
EM  PARTE. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 411693-07.2011.8.09.0000, Rel.
DES. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI,
1A CAMARA CIVEL, julgado em 28/02/2012, DJe
1019 de 08/03/2012. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA. SAUDE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NEGATIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO EM FORNECER
MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO. I - Nos
termos da legislagdo pertinente a espécie, o
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam
para, na qualidade de substituto processual, impetrar
Mandado de Seguranca, a fim de assegurar ao
paciente o medicamento necessitado; II - Constitui
flagrante a ofensa ao direito liquido e certo do
paciente substituido ante a negativa do Poder
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Publico em fornecer os medicamentos devidamente
prescritos por seu médico; III - Ressai obrigacio
das autoridades publicas assegurar a todos os
cidadaos, indistintamente, o direito a saude,
conforme preconiza o art. 196 da CF. Assim, a
Administracio Publica tem o dever, e nio a
faculdade, de fornecer o medicamento
indispensavel ao tratamento do paciente carente,
nao podendo obstar o cumprimento de seu mister,
sob o fundamento da existéncia de critérios
técnicos exigidos por portaria editada pelo
Ministério de Estado da Saude, pois esta nao
retira a eficacia das regras constitucionais sobre
os direitos fundamentais, devendo ser afastada,
pois, a delimitagdo ali constante. SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJGO - MANDADO DE
SEGURANCA N° 314287-20.2010.8.09.0000 - 1%
CAMARA CIVEL - REL: DES. LEOBINO
VALENTE CHAVES - FONTE: DJ 762 de
17/02/2011. Negritei).

MANDADO DE SEGURANCA.
MEDICAMENTOS. CHAMAMENTO AO
PROCESSO DA UNIAO FEDERAL E DO
MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA.
DESNECESSIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. RECUSA NA ENTREGA
DO  MEDICAMENTO. ALEGACAO DE
AUSENCIA NA LISTA DE MEDICAMENTOS DA
SECRETARIA DE SAUDE. AFASTADA. (...) 3. E
dever das autoridades publicas assegurar a todos
os cidadaos, indistintamente, o direito a saude, a
qual afigura-se em direito fundamental do
individuo, garantido na Carta Magna,
incumbindo-lhes fornecer, gratuitamente, a
terapia medicamentosa necessaria ao tratamento
da paciente.” (TJGO, 6* Camara Civel, Rel. Des.
Norival Santomé, Mandado de Seguranca n°
109587-82.2010.8.09.0000, Acérdao de 15/02/2011.
Negritei).

Nesse contexto, afirmo ser inconteste o direito
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liquido e certo do impetrante, repisando que o direito a saude ¢ assegurado
pela Constitui¢do a todos os cidadados, de sorte que o fato de o tratamento
estar ou ndo listado como disponibilizado pelo Ministério da Saude, nao

limita o médico de receita-lo, tampouco desobriga o Estado a fornecé-lo.

Do mesmo modo, ndo ha que se falar em reserva
do possivel ou violagdo ao principio da igualdade, uma vez que, casos
como tais, o principio da dignidade da pessoa humana prevalece em relagao
aos demais, posto que estd em jogo o bem maior que € a vida, razdo pela
qual ¢ dever do Estado fornecer o tratamento nos moldes prescritos pelo

médico que assiste o paciente.

Portanto, a Administracao Publica tem o dever ¢
ndo a faculdade de fornecer tratamentos indispensaveis ao tratamento de
doenga grave, porquanto a saude ¢ um direito social, uma garantia

inderrogével do cidadao.

Versando a respeito de casos anadlogos ja decidiu

este Sodalicio:

MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE  TRATAMENTO
MEDICO DOMICILIAR (HOME CARE) E
INSUMOS A PORTADORA DE
MALFORMACAO DE DANDY-WALKER (MA-
FORMACAO CEREBRAL CONGENITA).
OBRIGACAO DO ESTADO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES. DIREITO CONSTITUCIONAL A
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SAUDE. ART.196 DA CF/88. 1 - Dada a notéria
fragilidade da situacdo da crianca e a
consequente necessidade de cuidados especiais
para que possa manter a sua saude, deve o Poder
Publico providenciar as condicoes para tanto,
garantindo-lhe, mormente, o direito a vida em
condicdes dignas, sendo desnecessaria a previsiao
orcamentaria. 2 - O art. 196 da CF é uma norma
de eficacia imediata, independendo de qualquer
normatizacio infraconstitucional para legitimar o
respeito ao direito subjetivo material a saude,
nele compreendido o fornecimento de
medicamentos, insumos, aparelhos ou mesmo o
tratamento domiciliar. Seguranca concedida.
(TJIGO, MANDADO DE SEGURANCA 238278-
75.2014.8.09.0000, Rel. DES.  GILBERTO
MARQUES FILHO, 4A CAMARA CIVEL, julgado
em 04/09/2014, DJe 1630 de 17/09/2014. Negritei).

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento.
Mandado de Seguranca. Internacio Domiciliar
(Home Care). I - Auséncia de fatos novos a
justificarem o pedido de reconsideragdo. Inexistindo
fundamento ou fato novo capaz de conduzir o
julgador a nova convic¢do, nega-se provimento ao
agravo regimental. II - Deferimento de liminar.
Recurso secundum eventum litis. O agravo de
instrumento deve limitar-se ao exame do acerto ou
desacerto do que foi decidido pelo juizo a quo, ndo
podendo extrapolar o seu ambito para matéria
estranha ao ato judicial guerreado, ndo sendo licito
a instancia revisora antecipar-se ao julgamento do
mérito da demanda, sob pena de suprimir um grau
de jurisdi¢do. III - Concessdo da medida liminar.
Presenca dos requisitos legais. Para a concessdo de
medida liminar ¢ indispensavel a presenga dos
requisitos da verossimilhanga das alegagdes e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, assim como fumus boni iuris e do
periculum in mora, o que se configura no presente
caso. Ademais, a apreciagdo da presenca dos
requisitos esta adstrita ao livre convencimento do
julgador, conferido pelo poder geral de cautela a ele
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atribuido. IV -  Direito a vida e a saude.
Prerrogativa fundamental. O direito publico
subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel, assegurada a generalidade
das pessoas pela  propria Constituicio da
Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas que
visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal
e igualitirio a assisténcia médico-hospitalar.
(STF, ARE 727864, AgR, Ministro Celso de
Mello, DJe 13.11.2014). Agravo Regimental
conhecido e desprovido. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 439344-09.2014.8.09.0000, Rel.
DES. CARLOS ALBERTO FRANCA, 2A
CAMARA CIVEL, julgado em 13/01/2015, DlJe
1713 de 23/01/2015. Negritei).

De outro lado, quanto a necessidade de
apresentacdo de receita médica atualizada, comprovando a necessidade
constante do tratamento, entendo que a medida ¢ despicienda, considerando

o quadro cronico que acomete o impetrante substituido.

Por derradeiro, no que tange ao pedido de fixacao
de multa diaria e aplicacdo do bloqueio de verbas publicas, hei por bem
esclarecer que, conquanto tais medidas sejam juridicamente passiveis de
aplicacdo no ambito do Mandado de Seguranga, devem ser utilizadas
apenas em situagdes excepcionalissimas, em caso de recalcitrancia do

impetrado em cumprir a ordem judicial.

Ante o exposto, configurado o direito subjetivo a

aquisicdo do medicamento solicitado, CONCEDO A ORDEM
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MANDAMENTAL, confirmando a liminar outrora concedida, para que
seja disponibilizado ao impetrante, imediatamente, os cuidados
domiciliares do tipo “HOME CARE”, por tempo indeterminado,
conforme a prescricio médica colacionada as fls. 16.

Custas ex legis.

E o voto.

Goiania, 07 de julho de 2015.

ROBERTO HORACIO REZENDE
Juiz Substituto em 2° Grau
RELATOR
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