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Presentes os pressupostos de admissibilidade dos recursos,

deles conheco e passo a aprecia-los.

Consoante relatado, cuidam-se de Apelagdes Civeis
interpostas por EVOLU SERVIC AMBIENTAL LTDA e VALMIR DE SOUSA
PEREIRA (fls. 2.099/2.121) e por LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA
(fls. 2.127/2.144), para impugnar a sentenga (fls. 2.047/2.083) proferida
pelo Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Pires do
Rio, Dr. Hélio Anténio Criséstomo de Castro, que julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados na Acao Civil Publica por
Improbidade Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO em
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desfavor dos recorrentes, condenando-os pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, caput e incisos IV e
Xl, e 11, caput e inciso |, todos da Lei n°® 8.429/92.

Gize-se que a presente acdo de improbidade
administrativa tem origem na celebragao de contrato de prestagao de
servicos de limpeza urbana, apods realizagdo de processo licitatorio
viciado, tanto em funcdo de superfaturamento quanto por afronta ao
artigo 189, § 1°, da Lei Organica Municipal, que prevé a exclusividade da

titularidade do municipio para a coleta do lixo urbano.

Na Acdo Civil Publica para a Declaracao de
Nulidade de Contrato de Prestacdo de Servicos de Limpeza Publica
(Coleta de Lixo) e Imposicao de Obrigagdo de Fazer, o magistrado

julgou parcialmente procedentes os pedidos, consoante dispositivo:

“Em  face do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos iniciais para o fim de:

1. Declarar a nulidade do procedimento licitatorio e do
contrato dele decorrente, celebrado entre os ora requeridos
MUNICIPIO DE PIRES DO RIO/GO e a empresa EVOLU
SERVIC AMBIENTAL LTDA,

2. Condenar a empresa EVOLU SERVIC AMBIENTAL LTDA
ao ressarcimento integral do dano ao erario, em
conformidade com os termos da senteng¢a proferida na
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA em apenso (Autos de n° 200904437285),

ou seja, em solidariedade passiva, com os requeridos LUIZ
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EDUARDO PITALUGA DA CUNHA, EVOLU SERVIC
AMBIENTAL LTDA e VALMIR DE SOUSA PEREIRA,
devidamente atualizado com juros de mora de 1% (um por
cento) ao més e corregdo monetdria pelo INPC, ambos
contados a partir do efetivo pagamento pelo erario (art. 398,
CC), a ser apurado em liquida¢do de sentenga por artigos
(art. 475-E do CPC), devendo ser considerado para
apuragdo do valor real do servico prestado pela empresa
contratada os valores correspondentes a média dos valores
gastos com o mesmo servigo no Municipio no exercicio
de 2008 e o tempo efetivo, devidamente comprovado,
em que a empresa contratada executou 0s servigos;

3. Condenar o requerido MUNICIPIO DE PIRES DO
RIO/GO ao cumprimento de obrigagdo de fazer,
consistente na retomada imediata/continuidade dos
servicos de limpeza urbana: coleta e transporte de
residuos soélidos domiciliares e comerciais, coleta e
transporte de residuos solidos provenientes dos
servicos de saude, varrigdo manual de vias e
logradouros publicos, coleta e transporte de residuos
produzidos da varricdo, servicos de capina manual
e/ou quimica e raspagem e pintura (caiagdo) de guias
de sarjetas, que foram objetos da contratagéo.

4. Condeno as requeridas ao pagamento das custas
do processo em solidariedade. Sem honorarios, pois

incabiveis (art. 18 da Lei 7.347/85)” (autos em apenso)

Ja na Acgdo Civil Puablica por Improbidade
Administrativa aforada contra os agentes envolvidos na pratica dos

apontados atos improbos, o julgador acolheu os argumentos do 6rgao
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ministerial e julgou parcialmente procedentes os pedidos exordiais,

condenando-os nas seguintes sangoes:

‘Em face do exposto, com amparo nos fundamentos
aqui expostos, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, nos
termos do art. 269, |, do Cdédigo de Processo Civil, a
fim de condenar os requeridos LUIZ EDUARDO
PITALUGA DA CUNHA, EVOLU SERVIC AMBIENTAL
LTDA. e VALMIR DE SOUSA PEREIRA pela prética de
atos de improbidade administrativa previstos nos arts.
9° caput e incisos IV e Xl, e 11, caput e inciso |, todos
da Lei 8.429/92 e, de consequéncia, aplicar-lhes as
seguintes sangoes:

a) Ressarcimento ao Municipio de Pires do Rio/GO, em
solidariedade passiva, do proveito ilicitamente auferido
por LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA, EVOLU
SERVIC AMBIENTAL LTDA. e VALMIR DE SOUSA
PEREIRA, devidamente atualizado com juros de mora
de 1% (um por cento) ao més e corre¢do monetaria
pelo INPC, ambos contados a partir do efetivo
pagamento pelo erario (art. 398, CC), a ser apurado em
liquidagéo de sentencga por artigos (art. 475-E do CPC),
devendo ser considerado para apuragcdo do valor real
do servico prestado pela empresa contratada os
valores correspondentes a média dos valores gastos
com o mesmo servigo no Municipio no exercicio de
2008 e o tempo efetivo, devidamente comprovado, em
que a empresa contratada executou 0s servigos;

b) Perda da fungéo publica eventualmente exercida;
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c) Suspenséo dos direitos politicos pelo prazo minimo
de 8 anos;

d) Pagamento de multa civil, em prol do Municipio de
Pires do Rio/GO, correspondente ao valor da vantagem
indevidamente auferida, calculada na forma da alinea
“a” supra; e

e) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica de que seja socio majoritario, pelo

prazo de 10 anos”.

Feitas tais consideragdes, passo a analise da
preliminar de ilegitimidade passiva da pessoa fisica do socio da primeira
empresa apelante, Sr. Valmir de Sousa Pereira, arguida pela primeira

apelante.

A preliminar ndo procede. A Lei de Improbidade
Administrativa € expressa quanto a possibilidade de responsabilizagao
de todos aqueles que, de alguma forma, induzam, concorram ou

obtenham proveito pela pratica dos atos nela elencados, senao vejamos:

‘Art. 3°. As disposigcbes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente politico,
induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer

forma direta ou indireta”.

Na interpretacdo da lei, o Enunciado n°® 558 da VI
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Jornada de direito Civil dita que “sdo solidariamente responsaveis pela
reparacdo civil, juntamente com oS agentes publicos que praticaram
atos de improbidade administrativa, as pessoas, inclusive as juridicas,
que para eles concorreram ou deles se beneficiaram direta ou

indiretamente.”

Dessa forma, uma vez que o Parquet aponte o sdocio
de empresa contratada como terceiro que tenha concorrido para a
pratica do ato improbo e dele tenha se beneficiado, ha respaldo para

sua inclusao no polo passivo da demanda.

Comentando o dispositivo, Emerson Garcia e Rogério

Pacheco Alves lecionam que:

‘Pensamos que ante a amplitude conferida pelos arts.
3°(...) e 6°(...) da Lei de Improbidade, nada impede a
sua inclusdo como ré na agéo civil publica, devendo
figurar, nesta condicdo, ao lado de seus socios e
administradores (aqueles que tenham praticado atos de
gestdo dando ensejo a improbidade)” (Improbidade
Administrativa, 6% ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2011, p. 790).

Outrossim, o socio-proprietario e administrador da empresa
¢ quem de fato tem o poder de direcionar a acdo da pessoa juridica, sendo,
portanto, responsavel pelos atos praticados no ambito da sociedade, com
fundamento na existéncia do dolo efetivamente demonstrado na instrucao

probatdria deste feito.
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Atente-se ainda para a incidéncia do artigo 1.080 do Codigo
Civil, que define que “as deliberagoes infringentes do contrato ou da lei tornam

ilimitada a responsabilidade dos que expressamente as aprovaram”.

Logo, ¢ patente a legitimidade passiva do réu Valmir de
Sousa Pereira, sendo a constatacdo da efetiva pratica de ato improbo matéria

relativa ao mérito da demanda.

No entanto, antes de adentrar na questio juris, reputo
relevante esclarecer a arguicao do segundo apelante relacionada a legalidade do

contrato de prestacido de servigos de limpeza urbana.

Essa matéria esta superada, pois foi objeto de debate
da Ag¢ao Civil Publica para a Declaragcao de Nulidade de Contrato de
Prestacdao de Servicos de Limpeza Publica (Coleta de Lixo) e
Imposicao de Obrigacao de Fazer. Logo, uma vez reconhecida a
ilegalidade do contrato e decretada a sua nulidade, a presente Ag¢ao
Civil Publica de Improbidade Administrativa deve ter sua analise
limitada a verificagdo da existéncia ou ndo de atos de improbidade

administrativa.

Na petigao inicial, o Ministério Publico, aqui apelado,
relatou pormenorizadamente os fatos que deram ensejo a propositura da
acao, indicando os atos praticados pelos requeridos, entado apelantes,

assim resumidos: o Parquet apontou o prejuizo havido nos cofres
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publicos pelo desarrazoado valor contratado para a prestacdo dos
servicos de limpeza publica no ano de 2008, caracterizadores de
superfaturamento; apontou o auferimento de vantagem patrimonial
indevida pelos agentes envolvidos; e também a violagao aos principios
da legalidade, economicidade, supremacia do interesse publico e

eficiéncia.

No pedido, pugnou pela condenagdo dos réus nas
sangdes descritas no artigo 12, incisos | e I, ante a pratica das infracdes
insertas no artigo 9°, caput, incisos IV e Xl e artigo 11, caput, inciso |, da
Lei n® 8.429/92.

Pois bem. A Constituicdo Federal impde que a
atividade da Administracdo Publica deve obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros, e

comina penalidades pela pratica de atos de improbidade.

‘Art. 37.[...]

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importar&o
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e ressarcimento
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem

prejuizo da agédo penal cabivel.”

A Lei n° 8429/92 é o diploma normativo que
regulamenta os atos de improbidade administrativa e suas

consequéncias, dividindo as condutas improbas em trés grupos, de
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acordo com a gravidade, com imputacdo de diferentes san¢des para

cada uma delas.

No artigo 9° da lei estdo previstas as condutas que
importam enriquecimento ilicito. Pressupde-se que o agente obtenha
aumento indevido de seu patriménio, de maneira incompativel com a
evolucdo normal segundo seus rendimentos, ou receba qualquer
espécie de vantagem econbémica em razdo do exercicio de fungao
publica. Aqui a condenagao depende de prova do enriquecimento ou da

vantagem indevidos.

A seu turno, as condutas causadoras de lesdao ao
erario estado previstas no artigo 10 e sdo todas aquelas que apontem
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres publicos, ndo sendo taxativo o rol. Ha quem
entenda ainda que o conceito alcanca, além de bens e interesses de
natureza econdémico-financeira, também os bens e interesses de cunho
moral, estético, artistico, historico, ambiental e turistico pertencentes aos
entes da administragcdo publica (artigo 1°, § 1°, Lei n°® 4.717/1965).
Nesse caso a imputacao independe de prova da obtengao da vantagem
indevida pelo agente, sendo bastante a prova do prejuizo havido no

patriménio publico.

Por fim, o artigo 11, que consagra os atos de
improbidade administrativa atentatérios aos principios da

Administragcao Publica, menos graves do que o0s primeiros e
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remanescentes a eles, caracterizam-se por acao ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes publicas, e representam uma tentativa do legislador de
abranger ao maximo as condutas consideradas improbas praticadas por

agentes publicos e eventuais terceiros participes/beneficiarios.

Doutrina e jurisprudéncia sao majoritarias no
entendimento de que as condutas tipificadas nos artigos 9° e 11
imprescindem da demonstracao do elemento “dolo”, admitindo-se, para

aquelas descritas no artigo 10, tanto a pratica dolosa quanto a culposa.

Quer isso dizer que para a ocorréncia dos atos de
improbidade tipificados nos artigos 9° e 11 é necessario que esteja
caracterizada a vontade de o agente realizar fato descrito na norma
incriminadora e alcancgar o resultado proibido, a luz do contexto fatico e
nao apenas da mera violagcao a lei.

Em suma, na analise daqueles dois artigos, a partir de
um comportamento voluntario ndo se pode concluir, ipso facto, que o
resultado tenha sido também desejado direta ou indiretamente pelo
agente. Faz-se necessario observar, além do dolo, o elemento subijetivo,
ja que a so infringéncia da lei ndo basta para a configuracdo do ato de
improbidade. A seu turno, o artigo 10, por admitir o ato de improbidade
na modalidade dolosa e culposa, dispensa a analise subjetiva, bastando,
para a condenagao, a comprovagao de negligéncia, imprudéncia ou

impericia dos envolvidos na conduta improba.



www.tjgo.jus.br

PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias

Feitas essas premissas, voltemos os olhos ao caso

concreto.

Na situacdo em testilha, evidencia-se a tese unissona
defendida em ambos os recursos de apelagdo de que inexiste comprovagdo de
dolo ou culpa nas condutas dos recorrentes, tampouco prova de enriquecimento

ilicito e/ou dano ao erario.

Com efeito, tanto em relacdo ao gestor publico municipal,
Luis Eduardo Pitaluga da Cunha, quanto em relacdo aos extraneus, empresa
Evolu Servic Ambiental e Valmir de Souza Pereira, embora se constate a
presenga do elemento volitivo de violar a lei, ndo se vislumbra a necessaria
comprovacdo de que os atos improbos imputados tenham resultado em
enriquecimento ilicito ou vantagem patrimonial para os agentes neles envolvidos
nas modalidades do artigo 9° e incisos IV e XI da Lei n® 8.429/92 apontados
pelo Parquet ou em qualquer outro deste dispositivo. Nao se vislumbra,
tampouco, prova sobre a forma como teria ocorrido o enriquecimento ilicito
decorrente do produto da contratagao realizada.

Alias, sobre esse assunto o proprio julgador de origem
reconheceu a inexisténcia de prova do enriquecimento do gestor publico e
demais envolvidos no contrato, tendo ressaltado na sentenca que nao restou
“comprovado nos autos de que maneira foram distribuidos e apropriados entre
os requeridos os valores recebidos pela empresa, em relagdo aos valores

ilegalmente pagos a empresa terceirizada pelo contrato nitidamente

superfaturado” (fls. 2079/2080).

Assim, permanecendo no campo da presungdo a pratica de
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atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito ou auferimento de
vantagens indevidas, sem a prova concreta da efetiva vantagem ou do
enriquecimento os agentes ndo podem ter suas condutas enquadradas no artigo

9° da Lei n° 8.429/92.

Dai porque, sob este enfoque, entendo que a sentenca deve
ser reformada para que os agentes ndo sejam condenados nas sangdes mais
severas do artigo 12, inciso I, que penalizam as condutas tipificadas no artigo 9°

da lei de improbidade.

A meu viso, as condutas imputadas ao gestor publico e aos
terceiros envolvidos enquadram-se, sim, nas modalidades insertas nos artigos 10
e 11 do referido diploma, consubstanciadas genericamente em prejuizo ao erario

e violacao de principios.

Porém, antes de tratar especificamente sobre elas, ¢ de suma
importancia tecer breve esclarecimento sobre a ndo adstricdo do juiz aos
fundamentos legais para a condenagdo elencados pelo autor da acdo de

improbidade.

Na presente ag¢do, o Ministério Publico ndo postulou a
condenacdo dos agentes com base no artigo 10 da lei de improbidade. Tal ndo
obstaria, porém, que o magistrado tivesse enquadrado as condutas conforme a

tipificagdo mais adequada.

O artigo 282, inciso III, do Codigo Procedimental Civil, ao
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adotar a Teoria da Substanciacdo, exige que o autor, na pega inicial, indique os
fatos e os fundamentos juridicos do pedido. Porém, uma vez que as partes
requeridas se defendem dos fatos que lhe sdo imputados, pode o juiz interpreta-
los segundo o direito objetivo e dar-lhe fundamenta¢do diversa da imputagao

original, por forca do brocardo ‘da mihi factum dabo tibi jus’.

Ao assim agir o julgador ndo se afasta do pedido, tampouco
da correlagdo temdtica em vias de violar o artigo 460 do Codigo de Processo
Civil. O que lhe ¢ vedado ¢ conhecer de questdes nao suscitadas ao longo da
lide, mas nao de dar nova tipificacdo aos fatos que foram deduzidos e provados
na instru¢do processual e sobre os quais as partes exerceram a ampla defesa e

contraditorio.

Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, ao discorrerem

sobre a correlagdo entre pedido e causa de pedir, assinalam, com maestria:

“Assim, os fundamentos de fato e de direito invocados pelo
autor, sobre os quais vai repousar a pretensdo (art. 282, 111,
CPC), desempenham relevante papel no que respeita a
fixa¢do dos limites da atuacdo jurisdicional (congruéncia),
gizando-lhe, mesmo que reflexamente, os contornos. Tal
realidade assume dimensoes sumamente importantes
naquelas agoes de indole sancionatoria nas quais o pedido
formulado pelo autor ndo se reveste de precisdo, tal como
ocorre no processo penal e, segundo pensamos, também na
agdo civil de improbidade.

De pronto, em vista do principio do jura novit curia, é

necessdrio enfatizar que, sem qualquer prejuizo a teoria da
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substanciagcdo, ndo havera nenhuma incongruéncia na
circunstancia de considerar o juiz aplicavel dispositivo legal
diverso do invocado pelo autor na inicial. A esse respeito,
cumpre assinalar, conforme alertado pelos classicos, “que
mesmo que o autor, ndo se limitando a descrever o fato e a
consequéncia juridica que do fato decorre (o pedido), passe
a postular a regéncia da hipotese por certa regra de direito,
essa postulagdo nada mais é que mera argumentacdo, pois
ao juiz cabe definir o mandamento adequado a solu¢do da
controvérsia”. Especificamente no ambito da improbidade, a
conclusdo se vé confirmada pela enunciagdo meramente
exemplificativa adotada pelos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°
8.429/92. Mesmo na seara criminal, onde tal ndo ocorre
(principio da tipicidade cerrada), dispoe o art. 383 do CPP
que o juiz podera dar ao fato definig¢do juridica diversa da
que constar da queixa ou da denuncia, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave, o que ndo
representard nenhuma surpresa ao réu, que se defende dos
fatos narrados e ndo da classificagdo juridica dada a eles
pelo autor” (in Improbidade Administrativa, 7° Ed, Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 948)

Também o Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade

de se pronunciar sobre o tema, ex vi do aresto que se segue:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO.
VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. EXTINCAO DA ACAO. ART. 17, §§ 7° E 8° DA
LIA. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS PARA
JULGAMENTO DO MERITO DA ACAO CIVIL PUBLICA.
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1. Em se tratando de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, o magistrado ndo fica adstrito
aos pedidos formulados pelo autor. 2. Conforme entende a
Jjurisprudéncia, basta que o autor faga uma descri¢do
genérica dos fatos e imputagoes dos réus, sem necessidade
de descrever em minicias os comportamentos e as sangoes
devidas a cada agente. Essa ¢ a exata compreensdo dos
principios do Direito Romano jura novit curia e da mihi
factum dabo tibi ius, em que as leis sdo do conhecimento do
Jjuiz, bastando que as partes lhe apresentem os fatos. (REsp
1.192.583/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 24.8.2010, DJe 8.9.2010.) 3. Se a peti¢do
contiver a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da
improbidade administrativa, ndo se configura inépcia da
inicial. Sob pena de esvaziar a utilidade da instru¢cdo e
impossibilitar a apuragdo judicial dos ilicitos nas agoes de
improbidade administrativa, sobretudo quando a descri¢do
dos fatos é suficiente para bem delimitar o perimetro da
demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditorio e do
direito de defesa. (Nesse sentido: REsp 964.920/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28.10.2008,
DJe 13.3.2009.) 4. [...] " (STJ - AgRg no REsp 1204965/MT;
2010/0139705-1 - Relator(a) Ministro HUMBERTO
MARTINS, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 14/12/2010)

Feito este paréntese, retorno a andlise dos atos de

improbidade administrativa apontados na acgao.

Com efeito, avalio que o gestor publico municipal e os

terceiros envolvidos, ao realizarem procedimento licitatorio sabidamente ilicito,
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frustrando sua licitude, e firmarem contrato de servico de limpeza urbana por
preco superior ao de mercado ofenderam os incisos V e VIII do artigo 10, e
consequentemente o inciso XII do mesmo artigo, ao permitir, facilitar e

concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente as custas do erario.

A responsabilizacdo que se impde no presente processo se
d4 em decorréncia da malversacao da verba publica, que imp6s a municipalidade
uma despesa exorbitante, um gasto indevido do dinheiro publico, causando
desfalque em seu erario em prol de uma atividade demasiadamente onerosa para

a manuten¢ao da limpeza urbana.

E cabal nos autos a prova do superfaturamento do Contrato
de Prestacao de Servigos de Limpeza Publica n°® 009/2009 com a empresa Evolu
Servic Ambiental Ltda pelo valor total global de R$ 2.388.000,00 (dois milhoes,
trezentos e oitenta e oito mil reais), sendo de R$ 199.000,00 (cento e noventa e
nove mil reais) por més, quando no ano anterior de 2008, os mesmos servigos
custaram ao cofre publico municipal o valor total global de R$ 570.342,33
(quinhentos e setenta mil, trezentos e quarenta e dois reais € noventa e oito
centavos), com custo mensal médio de R$ 61.970,98 (sessenta ¢ um mil,

novecentos € setenta reais € noventa € oito centavos).
A diferenga entre os custos com a limpeza urbana de um ano
para o outro ¢ de R$ 1.817.657,67, valor que definitivamente ndo pode ser

considerado como uma pequena variagao de pre¢o de mercado.

Mesmo que sob a justificativa de ter havido cotacdo de
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precos em 2009, a despesa que o Municipio de Pires do Rio-GO teve no ano
anterior revelou que poderia ter havido um investimento com pessoal e
maquinario até trés vezes maior, que ainda assim seria mais vantajoso e eficiente

do que celebrar o contrato em questdo, do ponto de vista econdmico.

Nao se cogita que um sobrepre¢o de tamanho relevo se dé
ao acaso ou por engano, tendo sido nesse contexto que o magistrado
sentenciante encontrou fundamento suficiente para revelar o cendrio nefasto

constituido no ambito da Administracao Publica do Municipio de Pires do Rio.

E também patente a presenca do dolo na conduta do prefeito
ao manifestamente subverter a determinagdo legal imposta pela Lei Organica do
Municipio de Pires do Rio-GO, que expressamente estabelece que “a lei
regulard o servigo de coleta de lixo e entulho de qualquer natureza a ser

executado diretamente pelo Poder Publico Municipal” (Lei Organica do

Municipio n°® 002/09 - fls. 26/29 do Processo n° 200901010205 em apenso).

No contexto do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, constituida
pela doutrina como norma de reserva, de violagdo aos principios regentes da
atividade estatal, basta a mera inobservancia dos principios constitucionais
informadores da Administragdo Publica, constituida também como hipotese

autonoma de improbidade.

Deveras, as condutas descritas e provadas na demanda
apontam violagdo de principios que regem a Administracdo Publica,

constitucionais e infraconstitucionais, em especial os da legalidade, moralidade,
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eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico (art. 11, caput,
Lei n° 8.429/92), e na pratica de ato visando a fim proibido em lei ou

regulamento (art. 11, I, Lei n® 8.429/92).

Dado o carater residual do artigo 11, ha de se considerar a
subsun¢do dos atos que ja passaram pela prévia classificagdo no comando do
artigo 10 e que necessariamente violaram de algum modo principios da

administragdo publica.

Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
pratica dos atos de improbidade previstos no artigo 11 da Lei n° 8.429/92
configuram-se com a presenca do dolo eventual ou genérico, consistente na
atuacdo deliberada em desrespeito as normas legais, cujo conhecimento ¢

inescusavel. Vejamos aresto:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EMRECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. (...) PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. (..) o
elemento  subjetivo necessario a configuragdo de
improbidade administrativa previsto pelo art. 11 da
Lei8.429/1992 é o dolo eventual ou genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administra¢do
Publica, ndo se exigindo a presenga de intengdo especifica,
pois a atuagdo deliberada em desrespeito as normas legais,
cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenga do

dolo. Nesse sentido, dentre outros: AgRg no AREsp



www.tjgo.jus.br

PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias

8.937/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe02/02/2012. 3. O acdrddo recorrido, sobre a
caracterizagdo do ato improbo, esta em sintonia com o
entendimento jurisprudencial do STJ, porquanto ndo se exige
o dolo especifico na pratica do ato administrativo para
caracteriza-lo como improbo. (...).”(STJ, 1° Turma, AgRg no
AREsp n° 73968/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
29/10/2012).

No que pertine as alegagdes recursais de que as contas
foram aprovadas e o contrato julgado legal pelo Tribunal de Contas do
Municipio, também ndo merecem guarida. Por expressa previsdo legal, a
aplicagdo das sancdes ou penas pela pratica de improbidade administrativa
independe de dano ao erario, bem assim da aprovacao ou rejei¢ao de contas pelo

orgdo de controle interno ou Tribunal de Contas (artigo 21, incisos I e II, Lei n°

8.429/92).

Alids, nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ vem
orientando que a referida aprovacdo de contas pelo Tribunal competente (no
caso, o TCM) ndo inibe a atuacdo do Poder Judiciario para exame de sua
legalidade e constitucionalidade, eis que as cortes de contas municipais nao
exercem jurisdicdo € ndo tem atribuicdo para anular atos lesivos ao patrimonio
publico, exercendo fun¢do auxiliar ao Legislativo, nos termos previstos na

Constituicao Federal. Confira-se:

“EMENTA - DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI
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DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A PREFEITOS.
POSSIBILIDADE. APROVACAO DE CONTAS PELAS
CORTES MUNICIPAIS. NAO VINCULACAO DO PODER
JUDICIARIO. MERO ATRASO NAS PRESTACOES DE
CONTAS. AUSENCIA DE DOLO. (...) 2 - A aprovacio de
contas pelo Tribunal competente (no caso, o TCM) ndo inibe
a atuag¢do do Poder Judiciario para exame de sua legalidade
e constitucionalidade, eis que as cortes de contas municipais
ndo exercem jurisdi¢do e ndo tem atribui¢do para anular
atos lesivos ao patriménio publico. (...). REMESSA E
APELO CONHECIDOS E PROVIDOS”. (TJGO, 6“ Camara
Civel, DGJ 106435-17.2010.8.09.0003, Rel. Dr. Wilson
Safatle Faiad, DJ 1673 de 19.11.2014)

“EMENTA - APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. LEGITIMIDADE. (..) APROVACAO DAS
CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS ~NAO  VINCULACAO DO  PODER
JUDICIARIO. (...) 7) - O Controle exercido pelo Tribunal de
Contas, ndo ¢é jurisdicional, por isso ndo hd qualquer
vinculagdo da decisdo proferida por aquele orgdo e a
possibilidade de ser o ato impugnado em sede de ag¢do de
improbidade administrativa, sujeita ao controle do Poder
Judiciario, conforme expressa previsdo do artigo 21, inciso
II, da Lei 8.429/92. 8) - APELACOES CONHECIDAS E
PARCIALMENTE PROVIDAS”. (TJGO, 4¢ Camara Civel,
AC 202653-58.1998.8.09.0123, Rel. Des. Kisleu Dias Maciel
Filho, DJ 1406 de 11.10.2013)

Logo, os documentos trazidos a colacdo pelos recorrentes
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relativos a aprovagao das contas pelo Tribunal Municipal ndo tem o conddo de
alterar o contexto fatico discutido nestes autos, qual seja, a pratica (ou nao) de

atos de improbidade pelo agente politico e terceiros.

No que tange a insurgéncia dos primeiros apelantes relativa
a juntada pelo Ministério Publico dos documentos de fls. 2043/2044 em sede de
memoriais, também ndo merece prosperar, porquanto referidos documentos nao

influenciaram no julgamento do feito.

A constatagdo do sobrepre¢o se fez por todo o acervo
documental juntado aos autos e também pela comparacao dos pregos praticados
no proprio municipio, € ndo naquele documento colacionado pelo Ministério

Publico em sede de memoriais.

Por isso, ndo ha se falar em nulidade, a exemplo do que ja

definiu esta Corte Estadual em outras circunstancias:

“EMENTA - APELACAO  CIVEL. ACAO DE
INDENIZACAO. (..) DOCUMENTOS APRESENTADOS
COM OS MEMORIAIS. ALEGACAO DE NULIDADE
PROCESSUAL. AFASTAMENTO. (..) 3. Nado ocorre
nulidade se os documentos colacionados com a apresentagdo
dos memoriais for irrelevante, ou seja, a juntada de
documento novo no processo, sem a oitiva da outra parte, sO
compromete a validade da sentenca se tiver influéncia no
Julgamento da lide. (..) 6. APELACAO CIVEL CONHECIDA
E DESPROVIDA”. (TJGO, 5 Camara Civel, AC 86375-88,
Rel. Dr. Francisco Vildon José Valente, DJ 758 de
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11.02.2011)

“EMENTA - DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL. ACAO  DE COBRANCA.
PRELIMINARES. JUNTADA DE DOCUMENTOS COM OS
MEMORIAIS. (...) I - Ndo ha que se cogitar qualquer
irregularidade na juntada de documentos com os memoriais
em sede de alegagoes finais, se os documentos ndo sdo tidos
como pressupostos da causa e ndo houve qualquer intuito em
surpreender o juizo ou a parte ex adversa, com a juntada da
aludida documentacado. APELO E REMESSA
CONHECIDOS, MAS IMPROVIDOS". (TJGO, 4% Camara
Civel, DGJ 10079-3, Rel. Des. Kisleu Dias Maciel Filho, DJ
14720 de 17.03.2006)

Destarte, ha de se considerar correta a conclusao exarada na
sentenca objurgada no sentido de reconhecer a pratica de atos de improbidade

administrativa dos requeridos, ora apelantes.

Entretanto, pelas razdes aqui despendidas, reformo o édito
primevo para reclassificar a tipificacdo das condutas praticadas e inseri-las no
artigo 10, caput e incisos V, VIII e XII, e artigo 11, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/92. Como corolario, as sang¢des a serem aplicadas estardo atreladas ao

artigo 12, incisos II e III do mesmo diploma, mais brandas que as previstas no

“CAPITULO Ill
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis
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e administrativas previstas na legislagdo especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacbes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n°
12.120, de 2009).

I-[..]

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta
lei o juiz levara em conta a extens&o do dano causado,

assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.”
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Dito isso, para a fixagdo da dosimetria, além das
cominagdes legais, ¢ imperioso atentar-se aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, ¢ também levar em consideracdo a extensao do dano causado ao

erario.

Neste ponto, hd de ser parcialmente reformada a
condenagdo dos requeridos, ora apelantes, com as seguintes modificagdes: ficam
solidariamente condenados os requeridos LUIZ EDUARDO PITALUGA DA
CUNHA, EVOLU SERVIC AMBIENTAL LTDA e VALMIR DE SOUSA
PEREIRA pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos
artigos 10, caput e incisos V, VIII e XII, e 11, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/92, com as seguintes sancoes: ressarcimento integral do dano causado ao
Municipio de Pires do Rio/GO pelo contrato superfaturado, em solidariedade
passiva, com valor devidamente atualizado com juros de mora de 1% (um por
cento) ao més e corregao monetdria pelo INPC, ambos contados a partir do
efetivo pagamento pelo erdrio (art. 398, CC), a ser apurado em liquidacdo de
sentenca por artigos (art. 475-E do CPC), devendo ser considerado para
apuragao do valor real do servigo prestado pela empresa contratada os valores
correspondentes a média dos valores gastos com o mesmo servigo no Municipio
no exercicio de 2008 e o tempo efetivo, devidamente comprovado, em que a
empresa contratada executou os servigos; perda da funcdo publica
eventualmente exercida; suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco)
anos; pagamento de multa civil, em prol do Municipio de Pires do Rio/GO,
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do dano causado ao erario; e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica de que seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos.

Diante do exposto, comprovados os requisitos para o
reconhecimento da improbidade administrativa praticada pelos recorrentes,
CONHECO dos recursos ¢ LHES DOU PARCIAL provimento, para retirar da
condenacdo dos agentes a pratica das condutas insertas no artigo 9° da Lei n°
8.429/92, e reclassifica-las na tipificagcdo dos artigos 10, caput e incisos V, VIII e
XII, e 11, caput e inciso I, da Lei n® 8.429/92.

Como corolario, CONDENO os recorrentes nas cominagoes

do artigo 12, incisos II e III, do mesmo diploma, com as seguintes alteragdes:

a) Ressarcimento integral do dano causado ao Municipio de
Pires do Rio/GO pelo contrato superfaturado, em
solidariedade passiva, com valor devidamente atualizado
com juros de mora de 1% (um por cento) ao més e correcao
monetaria pelo INPC, ambos contados a partir do efetivo
pagamento pelo erario (art. 398, CC), a ser apurado em
liquidacdo de sentenca por artigos (art. 475-E do CPC),
devendo ser considerado para apuragdo do valor real do
servico prestado pela empresa contratada os valores
correspondentes a média dos valores gastos com o mesmo
servico no Municipio no exercicio de 2008 e o tempo
efetivo, devidamente comprovado, em que a empresa
contratada executou oS servigos;

b) Perda da fun¢ao publica eventualmente exercida;
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c¢) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco)
anos;

d) Pagamento de multa civil, em prol do Municipio de Pires
do Ri0/GO, correspondente a 30% (trinta por cento) do
valor do prejuizo causado ao erdrio, calculada na forma da
letra “a”; e

e) Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

de que seja so6cio majoritario, pelo prazo de 5 anos.
E como voto.

Goiania, 25 de junho de 2015.

MARCUS DA COSTA FERREIRA
Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
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4* Camara Civel

APELACAO CIiVEL N° 443728-95.2009.8.09.0127 (200994437285)

COMARCA DE PIRES DO RIO

1° APELANTE
2° APELANTE
APELADO
RELATOR

EVOLU SERVIC AMBIENTAL LTDA E OUTRO

LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA
MINISTERIO PUBLICO

MARCUS DA COSTA FERREIRA — Juiz de Direito

Substituto em 2° Grau

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. SOCIO DA EMPRESA
PARTICIPANTE DE LICITACAO IRREGULAR.
AGENTE PUBLICO E TERCEIROS BENEFICIARIOS.
PREJUi{ZO AO ERARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE
RECLASSIFICACAO DAS CONDUTAS iMPROBAS.
NAO ADSTRICAO DO JUIZ AOS FUNDAMENTOS
LEGAIS. CONDENACAO MANTIDA. APROVACAO
DE CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
IRRELEVANCIA. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM
MEMORIAIS. PENALIDADES. 1. Sao solidariamente
responsaveis pela reparacgao civil, juntamente com os

agentes publicos que praticaram atos de improbidade
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administrativa, as pessoas, inclusive as juridicas, que
para eles concorreram ou deles se beneficiaram direta
ou indiretamente (art. 3°, Lei n® 8.429/92 e Enunciado
n°® 558 VI JDC), havendo, portanto, respaldo para a
inclusdo de todas elas no polo passivo da demanda.
2. A s6 constatagdo da presenca do elemento volitivo de
violar a lei divorciada da necessaria comprovacao de que os
atos improbos imputados tenham resultado em
enriquecimento ilicito ou vantagem patrimonial para os
agentes neles envolvidos obsta a subsuncdo dos atos a
pratica dos atos de improbidade previstos no artigo 9° da Lei
n® 8.429/92. 3. Uma vez que as partes requeridas se
defendem dos fatos que lhe sdo imputados, pode o juiz
interpreta-los segundo o direito objetivo e dar-lhe
fundamentacdo diversa e nova tipificacdo, por for¢a do
brocardo ‘da mihi factum dabo tibi jus’, sem que, assim
agindo, se afaste do pedido ou da correlagdo tematica.
Precedente STJ. 4. O gestor publico municipal e os
extraneus, ao realizarem procedimento licitatério
sabidamente ilicito e firmarem contrato de servico de
limpeza urbana por preco superior ao de mercado, causam
atos de improbidade administrativa tipificados no artigo 10 e
11, ante o desfalque de grande monta ao erario e subversdao
de determinagdo imposta por Lei Organica Municipal,
devendo ser punidos nos termos do artigo 12, II e III da lei

de improbidade. 5. A aprovacdo de contas pelo Tribunal de
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Contas respectivo nao influi na aplicagdo das sang¢des ou
penas pela pratica de improbidade administrativa (art. 21,
incisos [ e II, Lei n° 8.429/92). 6. Nao gera nulidade a
colacdo de documentos em sede de tribunal, quando estes

ndo tiverem influenciado no julgamento do feito.
APELACOES CONHECIDAS E PARCIALMENTE
PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIiVEL N° 443728-95.2009.8.09.0127 (200994437285), da
Comarca de Pires do Rio, figurando como 1°apelante EVOLU SERVIC
AMBIENTAL LTDA, 2° apelante LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA
e apelado MINISTERIO PUBLICO.

A C O RD A M os integrantes da Primeira Turma Julgadora
da Quarta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
unanimidade, conhecer dos recursos e prové-las parcialmente, tudo nos

termos do voto do relator.

VOTARAM, além do Relator, o Desembargador Carlos
Escher e o Juiz Sérgio Mendonga de Aradjo, em substitui¢do ao Desembargador

Kisleu Dias Maciel Filho.
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Fez sustencdo oral em sessdao anterior, o Dr. Otavio Vinicius

Moreira de Barros.

O julgamento foi presidido pela Desembargadora Elizabeth
Maria da Silva.

Esteve presente a sessdo o ilustre Procurador de Justica Dr.

Luiz Gonzaga Pereira da Cunha.

Goiania, 25 de junho de 2015.

MARCUS DA COSTA FERREIRA

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau



