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DUPLO GRAU DE JURISDICGAO E APELAGAO CIVEL N° 379970-73
(201393799701)
COMARCA DE RIO VERDE

AUTORA PAULA APARECIDA DO CARMO FERREIRA

REU : MUNICIPIO DE RIO VERDE

APELACAO CIVEL

APELANTE : MUNICIPIO DE RIO VERDE

APELADO : PAULA APARECIDA DO CARMO FERREIRA
RELATOR : DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

RELATORIO E VOTO

Trata-se de remessa necessaria e apelagcio civel
interposta pelo MUNICIPIO DE RIO VERDE contra sentenca proferida pelo
MM. Juiz de Direito da Vara das Fazendas Publicas, Registros Publicos e
Ambiental da Comarca de Rio Verde-GO, Dr. Marcio Morrone Xavier, nos autos
da Acéao de Obrigacao de Fazer c/ pedido de tutela antecipada proposta em
seu desfavor por PAULA APARECIDA DO CARMO.

A parte autora narra que em razao da ordem judicial
proferida na Agao de Reintegracao de Posse (n° 170989-39), requerida pela
municipalidade para desocupacao de area verde localizada no residencial Arco-

iris, foi encaminhada ao ginasio de esportes Heraclito Lima, ai permanecendo
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até que se solucionasse a questdo de moradia das familias desabrigadas.

Relata que, no ensejo de resolver a questao, foi editada
pela municipalidade a Lei n° 5.990/11, denominada “Lar Solidario”, que
“confere providéncias necessarias a assisténcia social, em
especial, a moradia a familias que se enquadram no perfil

da redacdo do eminente texto.”

Em face disto, propds a presente agao requerendo, em
sede de antecipagao de tutela, a concessédo dos beneficios do programa “Lar
Solidario” para o custeio de um imovel locado por conta do Poder Publico
Municipal durante seis meses e, no mérito, pugna pela procedéncia do pedido

exordial.

Na decisédo de fl. 28, foi concedida a autora os
beneficios da assisténcia judiciaria, bem como postergada a apreciacdo do

pleito tutelar para apds a resposta do reu.

Devidamente citado, o requerido apresentou
contestacgao (fls. 32/45), na qual aduz que a lei em comento n&o se presta para
os fins pretendidos pela autora, e que nem mesmo esta cadastrada junto ao
aludido programa “Lar Solidario”, instando, ao final, pela improcedéncia do

pedido exordial.

Com vista dos autos, o representante ministerial de

primeiro grau deixou de manifestar-se no feito (fls. 108/110).

Em seguida, sobreveio a sentencga de fls. 116/121, na

qual o ilustre magistrado julgou procedente o pedido exordial, determinando ao
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requerido que “proceda o custeio de aluguel de um imdével para
a requerente durante o periodo de 06 (seis) meses, nos

termos da Lei Municipal n® 5.990/2011”.

Inconformado com o provimento sentencial que Ihe foi
desfavoravel, o Municipio de Rio Verde interpée recurso de apelagao, no qual
alega, inicialmente, a necessidade de recebimento do mesmo no efeito
suspensivo, bem como a suposta prevencdo ao Desembargador Zacarias

Neves Coelho.

No mérito, esclarece o apelante que as familias
retiradas da invasdo do bairro Arco-iris foram encaminhadas provisoriamente
ao ginasio Heraclito Lima, até que arrumassem outros locais para se

instalarem, ndo havendo promessa de doagao de imovel.

Alega que a apelada ndo se encontra cadastrada no
programa “Lar Solidario”, sendo vedada sua participacdo em detrimento de
outras familias que estdo devidamente inscritas e aguardam de forma legal o

beneficio.

Pontua estar o municipio/apelante sujeito aos
principios constitucionais, dentre eles o da legalidade, assegurando, ainda,
que a Lei municipal n°® 5.990/11 ndo se presta a finalidade pretendida pela
apelada, uma vez que compreende familias que ja possuem imével e que, em

razao da vulnerabilidade social, necessitam de reforma ou adaptagoes.

Sustenta que a recorrida ndo se enquadra nas
prioridades do programa, além de ja estar cadastrada no Programa Minha
Casa Minha Vida.
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Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do

recurso, com a reforma da sentencga recorrida.

Parte legalmente isenta de preparo.

O recurso foi recebido em ambos os efeitos (f. 189) e,
embora intimada a apelada para apresentar contrarrazdes, esta quedou-se
inerte (f. 191).

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Geral de
Justica manifestou-se pelo conhecimento e improvimento da remessa e do
apelo (fls. 195/209).

E o relatorio. Passo ao voto.

Inicialmente, ressalto que nao ha se falar no caso em
prevencdo do Desembargador Zacarias Neves Coelho para apreciagao e
julgamento do presente feito, uma vez que este ndo se encaixa em nenhuma

das hipoteses do artigo 38 do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

Ultrapassada tal premissa, e presentes o0s

pressupostos de admissibilidade, conhego da remessa e do recurso interposto.

Em breve resumo dos fatos, ressai do processado que
por forca de uma liminar proferida nos autos de uma Acao Possessoéria
ajuizada pelo municipio/réu/apelante, a autora/apelada foi obrigada a sair do
imével que irregularmente ocupava no Residencial Arco-iris, sendo alojada pela

Administragdo local no Ginasio de Esportes Heraclito Lima, juntamente com
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outras pessoas que em situacao idéntica se encontravam.

Em face disso, foi proposta pela recorrida a presente
acao de obrigacdo de fazer, com a finalidade de compelir a municipalidade a
custear a locagao de um imével para a mesma e sua familia, no periodo de
seis meses, nos termos da Lei Municipal n® 5.990/11, que instituiu o Programa

“Lar Solidario”.

A pretensédo foi julgada procedente, tendo o ilustre
magistrado determinado ao municipio que realizasse o custeio de aluguel de

um imovel para a requerida, durante o periodo de seis meses.

Por ndao se conformar com tal provimento, a
municipalidade busca a reforma da sentenca, ao argumento de que a apelada
nao pode ser beneficiada pelo programa “Lar Solidario”, previsto na Lei n°
5.990/11 pois, além de ndo possuir cadastro junto ao mencionado programa,
nao preenche os requisitos necessarios para a sua inclusdo, notadamente por

Nao possuir imovel em seu nome.

Pontua, ainda, ser ilegal o custeio do aluguel em
detrimento de outras pessoas ja cadastradas, as quais aguardam na fila de
espera apos um criterioso trabalho de triagem, em que é dada prioridade aos
idosos e aos portadores de deficiéncia, o que nao é caso da recorrida, que é

jovem e saudavel, contando com apenas 26 anos de idade.

Ora, em que pese a insurgéncia recursal, nao

vislumbro motivos para reforma da sentencga hostilizada.

A Lei n°® 5.990/11, posteriormente alterada pelas Leis
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n°s 6.144/12 e 6.340/13, dispbe em seus artigos 1° e 2° que:
“Art. 1° - Fica instituido o Programa

“Lar Solidario”, a ser executado pela
Superintendéncia Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, gque consiste no
atendimento de pessocas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social em razéo
da necessidade premente de construcéao,
reforma ou adaptacdo da moradia, cuja
renda bruta familiar ndo ultrapasse trés

saldrios minimos.”

“Art. 2° - O Programa “Lar Solidé&rio”
compreende:

(...)

V - a locacdo de imbével destinado a

moradia de familias Dbeneficidrias do
Programa “Lar Solid&rio” no periodo de
execucdo das obras de reforma, adaptacgao
ou construcdo da unidade residencial, se

necessario.”

Por outro lado, mencionada lei ainda dispde, em seu
artigo 4°, que o programa atendera pessoas previamente cadastradas e que
comprovem, dentre outros requisitos, a propriedade e posse do imével utilizado

como moradia a ser reformado ou construido.
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Com base em tais dispositivos, insiste a municipalidade
pela inaplicabilidade das disposi¢cées constantes do Programa “Lar Solidario”
ao presente caso, em razao da auséncia de preenchimento dos requisitos por

parte da autora/apelada.

Nao obstante tais premissas, situagao peculiar ha que
ser considerada na hipdtese dos autos, eis que o presente caso deve ser
apreciado sob manto de um dos principios fundamentais contidos na Carta

Magna, qual seja, o da dignidade da pessoa humana.

Importa aqui considerar que a moradia adequada foi
reconhecida como direito humano em 1948, com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, tornando-se aceito como um dos direitos fundamentais para
a vida das pessoas. O direito a moradia integra o direito a um padréao de vida
adequado, ndo se resumindo a apenas um teto e quatro paredes, mas ao
direito de toda pessoa ter acesso a um lar para se desenvolver e uma

comunidade segura para viver em paz, com dignidade e saude fisica e mental.

Ja na Constituicdo Federal de 1988, a protegao do
direito social a moradia estd expressa quando estabelece as diretrizes da
politica urbana (funcéo social da cidade, das terras publicas e protecao juridica
da posse) e também quando prevé o principio da fungao social da propriedade
elencado no art. 5° (inciso XXIIl). Mas o principal avango normativo ocorreu no
ano 2000, quando a Emenda Constitucional n°® 26 incluiu a habitagdo no rol dos
direitos sociais definidos no Art. 6°, sendo seu componente principal o principio

da dignidade da pessoa humana, disciplinado no art. 1°, Ill.

Cabe frisar que os direitos sociais estao inseridos no

Titulo Il da Carta Magna e que, portanto, sdo também direitos fundamentais.
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Dessa forma, podem ser objeto de aplicagdo imediata e direta, nos termos do

art. 5°,§ 1° da Constituigcao Federal, in verbis:

“Art. 5° - Todos sé&o iguails perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade nos termos seguintes:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.”

Além disso, o artigo 23, IX da Carta Magna atribui
competéncia comum a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para
“promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento bésico”, bem
como, No inciso seguinte, para “combater as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social

dos setores desfavorecidos”.

Portanto, é dever prestacional dos Estados e dos
Municipios garantir moradias para a populagdo de baixa renda, contribuindo
para a redugao das desigualdades sociais, a erradicagcao da pobreza (art.3°, Il
da CR/88) e a preservagdo da dignidade da pessoa humana, fundamentos

elementares da Republica Federativa do Brasil, marcadamente importantes

8
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para que se alcance a plenitude do Estado Democratico de Direito no pais.

Face a tais consideragdes, observa-se que no presente
caso a autora/apelada, apds a desocupacéao por forca de uma liminar proposta
pelo municipio/apelante, da area na qual ela residia, foi a mesma encaminhada
por tempo indeterminado a um ginasio de esportes, fato que atesta a situagao
precaria e de vulnerabilidade em que ela se encontra e, de consequéncia,
implica na obrigagdo da municipalidade em |Ihe resguardar o direito a moradia,
concedendo-lhe os beneficios previstos na Lei Municipal n° 5.990/11,

especialmente o aluguel de uma casa durante seis meses.

Por outro lado, quanto ao fato de nao estar a apelada
cadastrada no Programa Lar Solidario, bem elucidou a questdo o ilustre

representante ministerial ao assim dispor:

“Ora, a simples formalidade cadastral né&o
pode ser suficiente para impedir a
efetividade de um direito fundamental,
ainda mais quando sequer o beneficidrio é
proprietadrio de um imével, e muito menos
significa pretericdo das demais familias
cadastradas, principalmente a evidéncia
da vulnerabilidade social provocada pela
prépria Administracdo Publica Municipal,
sem providenciar, previamente, condicdes
minimas para que as familias deixassem a
area a ser desocupada, sem projeto, sem
andlise do impacto social, enfim, sem um
procedimento que viabilizasse o processo

de transferéncia, apenas o reflexo do
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despreparo da gestao local e
inefetividade de uma politica

habitacional desprovida de organizacéo

estrutural.”

Como se vé, a moradia € um direito essencial
amplamente garantido em nosso ordenamento juridico e, uma vez tendo sido
impedida a autora/apelante de gozar deste direito, tem o Poder Publico o dever
de garantir que ele seja efetivado, através da inclusédo em programas de
moradia popular ou do pagamento do beneficio do aluguel social como solugéo

provisoria.

Nao se pode olvidar que a possibilidade de prestacao
positiva do direito social a moradia em decorréncia de uma condenacao judicial
do poder publico vem sendo utilizada, ampliando a jurisprudéncia no sentido de
obrigar o poder publico a pagar aluguel social para familias que se encontram
sem alternativa habitacional. Isso caracteriza um afastamento da visédo
tradicional de que estas prestacdes positivas s6 poderiam ser efetivada através
da inclusao dos desalojados em programas habitacionais, pela construgcao de
moradias, ndo havendo uma forma de prestacao de tutela antecipada em caso

de urgéncia com o despejo de muitas familias.

Assim, & possivel em acgdes judiciais determinar a
prestacdo positiva do direito a moradia para obrigar o poder publico ao
pagamento de aluguel social de forma provisoria enquanto a inclusdo em
programas habitacionais ndo se efetive, motivo pelo qual desmerece qualquer

reparos a sentencga recorrida.

Sobre o tema, trago a colagdo os seguintes arestos

jurisprudenciais:

10
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGAGAO FAZER.
ALOJAMENTO EM GINASIO DE ESPORTE. OFENSA
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA. PROGRAMA “LAR
SOLIDARIO” . APLICAGCAO POR ANATOGIA.
BOLSA-ALUGUEL. N&o atende a dignidade da
pessoa humana, ou ao direito fundamental
a moradia, o alojamento, por  tempo
indeterminado, do agravado, Jjunto com
demais pessoas, em ginadsio de esporte, em
razdo da desocupacdo da area, até entéo
por eles habitada. 2. A guisa do
cumprimento da Constituicdo Federal, deve
o ente municipal contribuir com “bolsa-
aluguel” aqueles que encontram-se em
situacéao de vulnerabilidade e risco
social, em razdo de necessidade de
adaptacdes de moradia, aplicando, ainda
que por analogia, a Lei Municipal n°
5.990/2011, naquilo que ndo confrontar
com a Carta Constitucional. 3. N&o se
mitiga um direito fundamental por simples
exigéncia administrativa, qual seja, o
cadastro prévio no programa, como prevé o
art. 4°, VII, da citada Lei. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO MAS DESPROVIDO.”
(TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 59097-
17.2014.8.09.0000, Rel. DES. NORIVAL
SANTOME, 62 CAMARA CIVEL, julgado em

11
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30/09/2014, DJe 1646 de 09/10/2014).

“Agravo de instrumento. Antecipacdo dos
efeitos da tutela. Aluguel social.
Municipio de Teresdpolis. Deciséo
recorrida que antecipou os efeitos da
tutela para determinar o pagamento de
aluguel social ou auxilio-moradia.
Presenca dos requisitos do artigo 273 do
Cébdigo de Processo Civil. Parte autora
que logrou éxito em comprovar dgue seu
imével estava localizado em area de
risco, tendo sido interditado
permanentemente. Decreto Municipal n°
3.988/2011 que declarou estado de
calamidade publica em razdo das fortes
chuvas que se abateram no Municipio de
Teresdbdpolis na madrugada do dia
12/01/2011. Possibilidade de concessédo de
aluguel social que estd ©prevista no
artigo 8° do Decreto Estadual n°
42.406/2010. N&o concessdo do Dbeneficio
que ensejara violacdo ao direito a
moradia, corolario légico do principio da
dignidade da pessoa humana, que é
assegurado pelo artigo 6°, "caput", da
Constituicéo Federal. A demora na
concessdo do beneficio social caracteriza
dano irreparavel a parte agravada. Lei n°

4.320/1964, artigo 41, III, que prevé a

12
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possibilidade de dotacdo de créditos
adicionais extraordinarios destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocao intestina ou
calamidade publica. Aplicacdo da Sumula
59 do TJRJ. Recurso a gque se nega
seguimento.” (TJIRJ --AGRAVO DE
INSTRUMENTO 005299194.2013.8.19.0000 -
DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM- Julgamento:
21/10/2013-VIGESIMA CAMARA CIVEL) .

Ante o exposto, acolhendo o parecer da douta

Procuradoria Geral de Justica, conhego da remessa e do apelo mas nego-lhes

provimento, mantendo a sentenca recorrida por seus proprios fundamentos.

(3471)

E como voto.

Goiania, 16 de junho de 2015.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES

Relator

13
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DUPLO GRAU DE JURISDIGAO E APELAGAO CIVEL N° 379970-73

(201393799701)

COMARCA DE RIO VERDE

APELANTE
APELADO
RELATOR

MUNICIPIO DE RIO VERDE
PAULA APARECIDA DO CARMO FERREIRA
DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELAGAO CIiVEL. AGAO DE OBRIGAGAO DE
FAZER. LEI MUNICIPAL N° 5.990/11. PROGRAMA
“LAR SOLIDARIO”. ALOJAMENTO EM GINASIO DE
ESPORTES. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PAGAMENTO DE ALUGUEL PELO
MUNICIPIO. 1. O alojamento de pessoas desocupantes
de area litigada, em ginasio de esportes por tempo
indeterminado, fere o direito social a moradia, bem
como o principio da dignidade da pessoa humana,
constitucionalmente previstos. 2. Sendo a moradia um
direito  essencialmente  garantido em  nosso
ordenamento juridico e, tendo sido impedida a parte de
gozar deste direito, tem o Poder Publico o dever de
garantir que ele seja efetivado, através da inclusdo em
programas de moradia popular ou do pagamento do
beneficio do aluguel social como solugao proviséria. 3.
A mera formalidade cadastral ndo é suficiente a impedir
a efetividade de um direito fundamental, nem mesmo

significa pretericdo das demais familias cadastradas,
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mormente considerando a evidente vulnerabilidade
social provocada pela propria municipalidade que
deixou de providenciar, de forma prévia, condi¢des
minimas para que as familias deixassem a area a ser
desocupada. REMESSA E APELO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de DUPLO
GRAU DE JURISDIGAO E APELAGAO CIiVEL N° 379970-73.2013.8.09.0137
(201393799701), acordam os componentes da Primeira Turma Julgadora da
Sexta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
unanimidade de votos, em conhecer da remessa obrigatéria e da apelagao,

mas negar-lhes provimento, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator o Desembargador Fausto

Moreira Diniz e o Desembargador Norival de Castro Santomé.

Presidiu a sessdo a Desembargadora Sandra Regina

Teodoro Reis.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria

Geral de Justiga, a Dra. Orlandina Brito Pereira.

Goiania, 16 de junho de 2015.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES

Relator



