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DECISAO MONOCRATICA

ESTADO DE GOIAS, nio se conformando com a sentenca
proferida pelo juiz de direito da 1* Vara da Fazenda Publica Estadual da
Comarca de Goiania-GO na Agdo Civil Publica, ajuizada pelo MINISTERIO
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PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, interpde recurso de apelacdo, ¢ de
oficio, vieram os autos em reexame necessario, por forca da disposicao contida

no inciso I do artigo 475 do Codigo de Processo Civil.

O recorrente argumenta que a sentenca julgou procedentes os
pedidos formulados na exordial para condenar o Estado no cumprimento da
obrigagdo de fazer consistente na adequag¢do de todas as irregularidades
indicadas nos laudos de inspecao do SESMT, Corpo de bombeiros Militar e do
Departamento de Vigilancia Sanitaria Municipal, bem como naquelas constantes
dos itens 1 a 8, da exordial. E, ainda antecipou os efeitos da tutela e determinou
a interdigdo da 26* Delegacia Distrital, até o cumprimento das adequagdes, com
a apresentacao de relatorios dos referidos 6rgados comprovando a sua realizagao.

Fixou-se o prazo de trinta dias para cumprir o determinado, sob pena de multa

de R$ 1.000,00 (mil reais).

Alega que o deferimento dos pedidos insertos na exordial

feriu o principio da separagdo dos poderes.
Sustenta que o sistema de freios e contrapesos inseridos na

Constituicdo Federal deve ser analisado conjuntamento com principio da

ponderagdo de interesses ou proporcionalidade.
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Brada que no caso em tela ndo se pode admitir que o
Ministério Publico Estadual ¢ o Poder Judiciario facam as vezes do Poder
Executivo, compelindo a uma obrigacdo de fazer inserida no campo da
discricionariedade administrativa. E, neste sentido faz citagdo doutrinaria e

jurisprudencial.

Diz que os pedidos de contratacdo de servigos de limpeza,
manutencdo, nomeacdo € de aquisicdo de mobiliario e de fornecimento de
material de consumo (papel higiénico, sabdo, etc) para a unidade distrital em
questdo estdo relacionados aos principios da legalidade, do concurso publico e

orcamentarios.

Acrescenta que ndo ¢ razoavel a interdicao da 26* Delegacia
de Policia, pois ndo foi produzida prova robusta de que os trabalhadores de 14 se
encontram em iminente risco de morte; a transferéncia de detidos provisorios
poderia provocar superlotacio em outras unidades policiais, com risco de
violacoes a dignidade da pessoa; representando, ainda, quebra na continuidade

dos servicos publicos relevantes prestados a populagao.

Afirma que ja adotou varias medidas para sanar os problemas

apontados, portanto, ndo existe inércia do Poder Publico.
Expde os pedidos deduzidos na inicial encontram Obice no

principio da legalidade e na reserva do possivel, bem como na necessidade de

licitagdo, procedimento que ndo pode ser concluido em prazo exiguo.
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Argumenta o ordenamento de despesas nao autorizadas em
lei configura ato de improbidade administrativa, afrontando as diretrizes do
direito financeiro. Podendo ocorrer a incidéncia em crime de responsabilidade,

por inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca que a multa arbitrada mostra-se exorbitante € o prazo
de trinta dias, fixado para o cumprimento de medidas tdo complexas, bastante

exiguo.

Adiciona que ao recurso deve ser dado efeito suspensivo a

fim de cessar os efeitos da antecipacao de tutela concedida na decisdo apelada.
Pugna pelo conhecimento e provimento do apelo para

reformar a sentenga fustigada, nos termos suso delineados. Ao final, invocando o

principio da eventualidade, requer a diminui¢do da multa e a majoracdo do lapso

temporal para efetivar as providéncias determinadas .

As contrarrazdes foram apresentadas as {1s.359/377,

refutando todas as alegacdes expendidas nas razdes recursais.

O representante da Procuradoria de Justica, ofertou parecer as

f1s.387/391, opinando pelo conhecimento e desprovimento do apelo .

E o relatorio. Passo a decidir :
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Presentes os pressupostos de admissibilidade da remessa

obrigatoria e do apelo, deles conheco.

Incontroverso que o Enunciado do artigo 557, caput, do CPC,
confere ao Relator a prerrogativa de negar seguimento ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em dissenso com
simula ou com jurisprudéncia dominante do tribunal respectivo ou dos

Tribunais Superiores.

Conforme entendimento disposto na Sumula n® 253 do
Superior Tribunal de Justica, permite-se ao Relator estender os efeitos do
normativo expresso no artigo 557 do CPC, ao reexame necessario, motivo pelo

qual passo a analisd-los monocraticamente.

Como expresso em linhas volvidas, trata-se de remessa
obrigatéria e apelacao civel interposta contra a sentenga (fls. 320/333) proferida
nos autos da Ag¢do Civil Publica, na qual o magistrado singular julgou
procedente o pedido deduzido na inicial, para condenar o Estado de Goids, ora
apelante no cumprimento da obrigacdo da fazer consistente na adequacdo de
todas as irregularidades indicadas nos laudos de inspecao do SESMT, do Corpo
de Bombeiros e do Departamento de Vigilancia Sanitdria Municipal, bem como
naquelas constantes dos itens 1 a 8 da peticao inicial. Antecipou-se, os efeitos da
tutela, com fulcro no art. 461, §3°, do Codigo de Processo Civil, para determinar

a interdi¢do do imovel que abriga a 26* Delegacia Distrital de Policia, até o
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cumprimento das adequacdes, com a apresentacdo de relatorios dos referidos

orgdos comprovando a sua realizagao.

Ao final, fixou o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento
da medida antecipatoria, sob pena de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais). Determinando, ainda, a remessa dos presentes autos a esta Instancia

Revisora, por forca do principio do duplo grau de jurisdi¢do (art. 475 do CPC).

O inconformismo do apelante cinge-se aos seguintes pontos,
a saber: que o deferimento dos pedidos insertos na exordial implica em
vulneracao dos principios da separacao dos poderes, da proporcionalidade, da
legalidade, do concurso publico, da reserva do possivel e or¢amentarios; a
realizacdo de despesas nao autorizadas configura ato de improbidade
administrativa; que a multa foi arbitrada de maneira exorbitante e o prazo
estipulado para o cumprimento de medidas tdo complexas se faz bastante

exiguo, sendo o caso de diminuir a primeira € majorar o lapso temporal fixado.

Examinando toda a prova documental produzida no feito
verifica-se que era premente a necessidade de se tomar medidas a fim de ver
garantidas as condicoes relativas a prote¢ao da vida, da satide e da dignidade dos
trabalhadores e demais usuarios dos servigos realizados nas Delegacias de

Policia da Capital, em especial, o 26° DP.

Pois bem, compulsando detidamente os autos denota-se que
as fls. foi acostado relatério técnico de inspegdo, elaborado pelo Departamento

de Vigilancia Sanitaria (Divisao de Fiscalizacdo em Satde do Trabalhador), o
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qual aponta de forma irrefutdvel o estado de precariedade da 26* Delegacia
Distrital de Policia. O mesmo quadro fatico ficou estampado nos relatorios de
fls. 138/150, confeccionado pelo SINPOL-GO — Sindicato dos Policiais Civis do
Estado de Goias e de fls. 174/197, produzido pela SESMT — Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, da

Secretaria da Seguranca Publica.

Com efeito, os documentos colacionados nos autos dao conta
de que medidas foram tomadas visando garantir o implemento de acdes de satde
e seguranca no trabalho dos servidores publico da Delegacia Geral de Policia
Civil, cingindo-se a controvérsia quanto a possibilidade ou ndo do Poder
Judiciario determinar a implementagao de politicas publicas que garantam a

realizacdo das obras apontadas como necessarias e urgentes.

A obrigacdo do Estado, como um dos entes federativos do
Estado Brasileiro, em cumprir o dever constitucional e legal de prover o sistema
de seguranca publica mostra-se patente a teor do disposto no art. art. 23, I c/c
art. 25, §1° da Constituigdo Federal, seja considerada a competéncia comum
entre os entes federados ou mesmo a competéncia remanescente do Estado-

membro.

Tratando-se de obrigacdo atinente ao atendimento de normas
de seguranca e saude no trabalho, além de acdes para coibir a dilapidagdo do
patrimoOnio publico por falta de manutengdo, previstos em norma constitucional
e infra-constitucional regulamentadora, a atuagdo do Poder Judiciario na

implementacdo destes direitos ndo caracteriza ingeréncia indevida ou mesmo
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ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos poderes, disposto como
norma fundamental de nosso ordenamento constitucional, consoante o teor do

art. 2° da Carta Magna.

Apesar das regulamentacdes feitas pelo Poder Legislativo e
das politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo, em reiteradas
oportunidades, cabe ao Poder Judiciario garantir, por meio de decisoes
proferidas em ag¢des judiciais, que determinadas pessoas tenham garantidos seus
direitos, mesmo quando esses sdo pleiteados junto ao proprio Estado,
possibilitando-lhes, sobretudo, a efetivacdo da dignidade da pessoa humana,
também como fundamento de nosso Estado Democratico de Direito, conforme o

disposto no art. 1, I1I, da Constitui¢ao Federal.

Neste linear, observa-se que os argumentos expendidos pelo
recorrente quanto a vedacao a imposicao de realizacdo de despesa sem prévia
previsdo orcamentdria, com a transgressao dos principios da reserva do possivel
¢ or¢amentarios, nao procedem, pois o principio da separacdo dos poderes
permite relativizagdes frente ao bem a que se busca protecao, porquanto nao ¢
absoluto, autorizando, assim, a realizacdo de interpretacdo sistematica entre os

principios constitucionalmente protegidos e aparentemente em conflito.

Ora, as alegacdes formuladas na pretensdo de ver confirmado
o principio da reserva do possivel, ndo poderd implicar na admissdao de que o
Estado se torne maior que a dignidade da pessoa humana, merecendo este ultimo
principio interpretagdo privilegiada. Devendo o Poder Judicidrio intervir quando

a posi¢ao assumida pelo ente estatal representar a ofensa da dignidade da pessoa
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humana. Garantindo, assim, que medidas eficazes sejam tomadas para que se
estabelecam condi¢des minimas de seguranga e higiene para os servidores e

usudrios do distrito policial em questao.

Com relagdo a multa aplicada, segundo a orientacao do artigo
461, §§ 4° e 5° do Codigo de Processo Civil, é perfeitamente possivel a
aplicacdo de san¢do coercitiva para constranger a parte ao cumprimento de
decisdo ou sentenca, sempre que nela se impde a observancia de uma obrigacao

de fazer ou ndo fazer.

Encontra-se pacificada nesta Corte de Justica a orientagdo
jurisprudencial de que a pena pecunidria deve ser fixada em valor consideravel,
para que cumpra com o seu carater inibitorio. Contudo, ndo pode extrapolar os
limites da razoabilidade, de modo que se evite a todo custo o enriquecimento

sem causa da parte favorecida.

In casu, o quantum da multa em questdo alcangou a
importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais), mostrando razoavel para a finalidade
pretendida, razdo pela qual deve ser mantida. O mesmo se dando em relacio ao
prazo estabelecido para o cumprimento da medida antecipatoria, uma vez que ja

ha um interregno consideravel desde a prolacdo da sentenca fustigada.

Ademais, observa-se que a questdo versada no presente apelo
foi discernida com precisdo e objetividade juridica pelo ilustre representante da
Procuradoria Geral de Justiga, Dr. Eliseu José Taveira Vieira, cujo parecer adoto,

com a permissdo contida no art. 210, paragrafo tnico do Regimento Interno
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desta egrégia Corte de Justica, como parte integrante das razdes de decidir, in

verbis, fls. 387/391:

DGJ e AC 405302-43/8

“(..) No caso presente, a conduta
omissiva refere-se a atos vinculados, autorizando, portanto,
a determinac¢do judicial de obrigagcdo de fazer, visando
suprir os efeitos deletérios decorrentes da demora do Poder
Executivo Estadual em implementar as adequagoes de
irregularidades apontadas na dependéncia da 26“ DDP, ndo
sendo admitida qualquer margem de discricionariedade

quanto a implementagdo da legislagdo em questdo.

Acerca do tema enfocado, por oportuno,
tem-se o seguinte julgado oriundo deste egrégio Tribunal de

Justica:

Ementa: “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
COMPELIR A ADMINISTRACAO MUNICIPAL A
OBRIGACAO DE FAZER. LIMINAR. 1. E certo que,
consoante disposicoes da Lei n° 7.347/1958, a Acdo Civil
Publica podera ter por objeto a condenagdo ao
cumprimento de obrigacgdo de fazer ou de ndo fazer, em que
a Administracdo Publica eventualmente estara legitimada
para figurar no polo passivo dessa acdo. 2. Os atos

administrativos podem, entre outras classificacoes ser
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vinculados ou discricionarios. A vinculacdo ou atuacdo
vinculada é a atuagdao da Administracdo Publica em que a
lei ndo lhe permite margem de liberdade para decidir ou
agir diante de wum caso concreto, ao passo que
discriciondrios sdo os atos praticados conforme um dos
comportamentos que a lei prescreve. Os atos vinculados sdo
estritamente regrados em todos os seus elementos,
enquanto os discriciondrios podem ofertar certa dose de
liberdade ao agente publico, especialmente no que toca a
conveniéncia e oportunidade, elementos do chamado
mérito administrativo. 3. Omissis. Agravo conhecido e
provido” (TJGO, 3° Cdm. Civel, rel. Dr. Felipe Batista
Cordeiro, Al 39241-5/180, DJ n° 14492 de 13/04/2005).

Desse modo, afigura-se incontornavel a
obrigagdo do ESTADO DE GOIAS em adequar a 26° DDP
as normas de saude e prote¢do ao trabalho, ndo podendo se
eximir de tal encargo sob o argumento de que a procedéncia
do pedido inicial configuraria nitida interferéncia do Poder
Judiciario na discricionariedade administrativa propria do
Poder Executivo Estadual na gestdo dos recursos publico,
vez que tal discricionariedade ndo ¢ absoluta. Ao contrario,
a Administracdo Publica, em razdo de constatada omissdo
no cumprimento de seus deveres administrativos dispostos
em sede constitucional e infraconstitucional, também sujeita-

se ao controle judicial, ndo havendo que se cogitar em
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violagdo a autonomia e independéncia dos poderes
constituidos, ante o descumprimento de dever administrativo

legalmente estabelecido.

Ademais, também ndo se vislumbra
qualquer afronta ao principio da separagdo dos poderes, vez
que, no caso presente, ¢ de se admitir com tranquilidade e
higidez o controle judicial sobre as politicas publicas
inadequadas ao interesse difuso e coletivo, ndo configurando
usurpa¢do de competéncias pelo Poder Judiciario em

relagdo aquelas atribuidas ao Poder Executivo Estadual.

Outrossim, ndo se afigura razoavel que o
principio da separag¢do dos poderes possa servir de
justificativa apta a conferir guarida a conduta omissiva
estatal em adequar as instalagées da 26 DDP as normas de
prote¢do a saude e seguran¢a do trabalhador, com
inobservancia a legislagdo vigente, sendo necessdrio, no

caso, a consequente interven¢do judicial postulada.

()

Por derradeiro, quanto ao alegado
excesso na fixagdo de multa didaria no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), entendo que a multa aplicada tem carater
pedagogico e inibitorio, com a finalidade de compelir ao

cumprimento da obrigagdo, restando adequada e
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proporcional, conforme orientagdo doutrindaria de NELSON
NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE NERY,

verbis:

“Pena pecunidria (astreintes). Ndo had
limites para a fixac¢do da multa, e sua imposicao deve ser
em valor elevado, para que iniba o devedor com intengdo de
descumprir a obrigacgdo. O objetivo precipuo das astreintes
é compelir o devedor a cumprir a obrigacdio e sensibilizd-lo
de que vale mais a pena cumprir a obrigacdo do que pagar
a pena pecunidria. A ilimitacdo da multa nada tem a ver
com enriquecimento ilicito do credor, porque ndo é
contraprestacdo de obrigacdo, nem tem cardter
reparatorio” (Codigo de Processo Civil Comentado, 10° ed.,

Ed. RT, 2007, p. 1.023).

A respeito da matéria, trago a colagdo julgados deste Egrégio

Tribunal de Justica:

DGJ e AC 405302-43/8

DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE GOIANIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. OBRIGACAO DE FAZER. MULTA

DIARIA. I - Nio existe vulneracio aos principios da
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Separacao e Independéncia entre os Poderes se o
Judiciario determina ao Municipio a realizacdo de
determinadas obras em nome do respeito ao meio
ambiente que se encontra degradado por sua inércia. II —
Omissis.. III — Omissis”. (2* CC, DGJ 440597-10, DJ n°
1684 de 04/11/2014, Rel. Des. Leobino Valente Chaves)

AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SEPARACAO DOS PODERES. MULTA COERCITIVA.
Prequestionamento. FATOS NOVOS. AUSENCIA. 1.
Omissis. 2. Conforme entendimento do C. STJ, a
antecipacao de tutela em desfavor da Fazenda Publica
pode ser concedida, desde que a situacdo nido esteja
inserida nas hipoteses do art. 1° da Lei n. 9.494/97. 3.
Uma vez demonstrada a recalcitrancia do Estado em
cumprir o seu dever legal, o posicionamento do C. STJ,
assim como deste Sodalicio, ¢ no sentido de que seria
permitido ao Judiciario a determinacio de que o Estado
cumpra o seu dever constitucional de garantir aos
estudantes o transporte publico necessario para garantir
0 acesso a educacao. 4. Omissis. 5. O valor arbitrado a

titulo de multa por descumprimento da liminar nio se
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mostra abusivo, mas meio apto a garantir a eficacia da
medida. 6. Omissis. 7. Omissis. 8. Omissis.” RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (5* CC, AC 400787-21, DJ
n° 1429 de, Rel. Des. Geraldo Gongalves da Costa)

POSTO ISTO, nos termos do art. 557, caput do CPC, nego
seguimento a remessa obrigatoria € ao recurso interposto, dada a manifesta
improcedéncia de ambos e confirmo a sentenca proferida na instancia singela,

por estes e seus proprios fundamentos.

Transitado em julgado o presente decisum, remetam-se 0s

autos a origem com observancia das formalidades de praxe.

Cumpra-se. Intimem-se.

Goiania, 03 de margo de 2015.

MARCUS DA COSTA FERREIRA

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
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