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EMENTA: Agravo de Instrumento. Acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa.
Liminar deferida. Presenca dos requisitos.
Indisponibilidade de bens. Desnecessidade de
periculum in mora concreto. Fumus boni iuris.
Indicios da pratica de ato de improbidade.
Poder discricionario do juiz. I. O juiz podera
conceder mandado Iliminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.
(art. 12, da Lei de A¢ao Civil Publica). Por outro
lado, a Lei de Improbidade Administrativa € clara
ao dispor que ocorrendo lesdo ao patrimonio
publico dar-se-a o integral ressarcimento do dano;
em caso de enriquecimento ilicito perderd o
agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou
valores acrescidos ao seu patrimdénio; € que
quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patriménio publico ou ensejar enriquecimento

ilicito caberda a autoridade administrativa
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responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico para a indisponibilidade dos
bens do indiciado (art. 5°, 6° e 7). 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de
prova de periculum in mora concreto, ou seja, de
que o réu esta dilapidando o seu patrimdnio ou na
iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demonstracao de fumus boni iuris, consistente em
fundados indicios da pratica de atos de
improbidade. (REsp 1319515/ES). I11.
Demonstrado o requisito do fumus boni iuris, de
plano, consubstanciado nos indicios da pratica de
ato de improbidade administrativa pela
ré/agravada, necessario se faz a manutencdo do
ato  judicial atacado que defertu a
indisponibilidade de bens. IV. A modificacdo do
julgado concede medida liminar pelo juizo ad
quem somente ¢ admissivel quando evidenciada
ilegalidade ou teratologia na decisdo recorrida, o
que ndo se revela no caso vertente. Agravo de
instrumento a que nega seguimento por ser
manifestamente improcedente. Decisao

mantida.
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento com efeito suspensivo
interposto por Reneudes Oliveira Soares Rodrigues contra a decisdo
acostada as fls. 49/65, proferida pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de
Mozarlandia, Dr. Peter Lemke Schrader, nos autos da agdo civil publica
ajuizada em seu desfavor pelo Ministério Publico.

Por meio do decisum questionado o juiz singular deferiu a
medida liminar postulada na exordial da agdo coletiva nos seguintes

termos:

“(...) Ante o exposto, defiro os requerimentos liminares pleiteados
para determinar:

1) a indisponibilidade dos bens da requerida, no montante
equivalente a R$ 291.200,00 (duzentos e noventa e um mil e duzentos
reais), mediante o bloqueio de valores em contas bancarias ou
aplicagoes financeiras da requerida, a ser realizada por meio do
sistema Bacenjud;

1.1) se o bloqueio de valores acima referido ndo alcancar a cifra ja
exposta, determino, com expedi¢do oficios a todos os cartorios de
Registro de Imoveis do Estado de Goias, para averba¢do na
matricula dos imoveis cuja propriedade lhes pertence, bem como o

bloqueio de veiculos registrados em nome da requerida por meio do
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sistema Renajud,

1.2) seja oficiada a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(Agrodefesa) para que seja informa a indisponibilidade decretada
nesta decisdo, informe sobre a existéncia de semoventes em nome da
requerida e proiba a emissdo de autorizagoes de transporte de
animais em nome dela;

1.3) seja oficiado o Tribunal de Justica do Estado de Goidas,
solicitando o envio de comunicagdo as serventias extrajudiciais com
o fim de impedir a lavratura de instrumentos de mandato em
beneficio da ré para o recebimento de bens e outras transagoes
financeiras e a transferéncia de bens realizadas por esta;

1.4) seja oficiada a Receita Federal para que envie copia das
declaracoes de renda relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
2) Determino ao Municipio de Mozarlandia, sob pena de
comina¢do de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
proceda a imediata suspensdo parcial da fun¢do requerida
RENUDES OLIVEIRA SOARES RODRIGUES como Coordenadora
de Saude Bucal, devendo ela ser reconduzida a fung¢do fim de seu
cargo de odontologa do Municipio, bem como a suspensdo do
pagamento da gratifica¢do da carga horaria complementar em razdo

da comprovagdo de que esta ndo esta ocorrendo”.

Irresignada, a ré interpde agravo de instrumento as fls.
02/03.

Em suas razdes (fls. 04/13), apos relato sobre os fatos, a
recorrente aduz que a decisdo proferida na instancia singela ndo pode
prevalecer, sob o fundamento de que ndo se encontram presentes o0s

requisitos dispostos nos arts. 7° ¢ 16°, ambos da Lei n° 8.429/92, que
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autorizam a concessao de medida liminar no feito.

Brada inexistir provas nos autos no sentido de que nao
cumpria a carga hordria completa no cargo de Coordenadora da Saude
Bucal, mas tdo somente alegacdes de que exercia outra atividade em
consultdrio particular no horario de trabalho.

Obtempera que o cargo de Coordenadora da Satde Bucal
possui horario flexivel, de modo que a prestacdo de servigos ndo se da
exclusivamente pela presenca fisica no local.

Defende que o bloqueio de bens de forma indiscriminada
ofende os termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei n° 8.429/92, e
também o valor atribuido a causa pelo Ministério Publico, a saber, R$
291.200,00 (duzentos e noventa e um mil e duzentos reais). Requer a
limitacdo do bloqueio a importancia referida.

Assevera ser desnecessdria a quebra de seu sigilo fiscal,
mediante o argumento de que ndo ha indicios ou provas relativas a qualquer
desvio de verba, tampouco existéncia de patrimonio incompativel com a
func¢do publica exercida, sob pena de ofensa aos preceitos do art. 5°, inc. X,
da Constitui¢ao Federal.

Preleciona ser descabida a ordem de impedimento da
lavratura de mandado em seu beneficio para o recebimento de bens e outras
transacdes financeiras.

Requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, por entender iminente a ocorréncia de lesdo grave ou de dificil
reparagdo, a fim de sobrestar os efeitos da decisdo atacada.

Ao final, roga o conhecimento e provimento do recurso,
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com o escopo de reformar a decisdo atacada nos moldes expendidos.

Exordial instruida com os documentos de fls. 14/93.

Preparo recolhido a fl. 94.

E o relatério. Decido.

Presentes os requisitos legais de admissibilidade do agravo
de instrumento, dele conhego. Nao obstante o pedido de efeito suspensivo,
verifico ser comportavel o julgamento monocratico, motivo pelo qual passo
a decidir com fulcro no artigo 557, caput, do CPC.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Reneudes
Oliveira Soares Rodrigues contra a decisdo acostada as fls. 49/65, por
meio da qual o juiz singular deferiu medida liminar no autos da agdo

coletiva por ato de improbidade administrativa nos seguintes termos:

“(...) Ante o exposto, defiro os requerimentos liminares pleiteados
para determinar:

1) a indisponibilidade dos bens da requerida, no montante
equivalente a R$ 291.200,00 (duzentos e noventa e um mil e duzentos
reais), mediante o bloqueio de valores em contas bancarias ou
aplicagoes financeiras da requerida, a ser realizada por meio do
sistema Bacenjud;

1.1) se o bloqueio de valores acima referido ndo alcancar a cifra ja
exposta, determino, com expedicdo oficios a todos os cartorios de
Registro de Imoveis do Estado de Goias, para averba¢do na
matricula dos imoveis cuja propriedade lhes pertence, bem como o
bloqueio de veiculos registrados em nome da requerida por meio do

sistema Renajud;
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prosperar.

1.2) seja oficiada a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(Agrodefesa) para que seja informa a indisponibilidade decretada
nesta decisdo, informe sobre a existéncia de semoventes em nome da
requerida e proiba a emissdo de autorizacoes de transporte de
animais em nome dela;

1.3) seja oficiado o Tribunal de Justica do Estado de Goidas,
solicitando o envio de comunicagdo as serventias extrajudiciais com
o fim de impedir a lavratura de instrumentos de mandato em
beneficio da ré para o recebimento de bens e outras transa¢oes
financeiras e a transferéncia de bens realizadas por esta;

1.4) seja oficiada a Receita Federal para que envie copia das
declaracoes de renda relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
Determino ao Municipio de Mozarlandia, sob pena de cominag¢do de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), proceda a imediata
suspensdo parcial da fun¢do requerida RENUDES OLIVEIRA
SOARES RODRIGUES como Coordenadora de Saude Bucal, devendo
ela ser reconduzida a fun¢do fim de seu cargo de odontologa do
Municipio, bem como a suspensdo do pagamento da gratificagdo da
carga hordria complementar em razdao da comprovagdo de que esta

ndo esta ocorrendo”.

De plano, verifico que a pretensdo recursal ndo merece

Conforme relatado, a recorrente questiona a decisdo que

deferiu medida liminar nos autos da agdo civil publica por ato de

improbidade administrativa, sob o fundamento de auséncia dos requisitos

autorizadores da medida.

Com efeito, o provimento liminar ¢ um procedimento
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judicial que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a eficacia de
um direito, fazendo-se necessario, para a sua concessao, a presenga de dois
requisitos, quais sejam, fumus boni juris — caracterizado pela relevancia
dos motivos em que se assenta o pedido exordial — e periculum in mora —
representado pelo risco de ineficacia do tardio reconhecimento do direito
do impetrante na decisdo de mérito.

O art. 12 da Lei de A¢ao Civil Publica (Le1 n° 7.347/85)
disciplina que o juiz podera conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Por outro lado, a Lei de Improbidade Administrativa ¢ clara
ao dispor que ocorrendo lesdo ao patrimonio publico dar-se-a o integral
ressarcimento do dano; em caso de enriquecimento ilicito perderd o agente
publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimoOnio; e que quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Pblico
para a indisponibilidade dos bens do indiciado (art. 5°, 6° ¢ 7).

Sobre o tema, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves,

Promotores de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, ressaltam em sua obra:

“14.2.2.1 Indisponibilidade de Bens A obriga¢do de reparar o dano é
regra que se extrai do art. 159 do CC, tendo merecido expressa
referéncia por parte do texto constitucional (art. 37, § 4°) e pela
propria Lei de Improbidade (art. 5°). (...) O desiderato de “integral

reparag¢do do dano” sera alcanc¢ado, assim, por intermédio da
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decretagdo de indisponibilidade de tantos bens de expressao
economica (dinheiro, moveis, veiculos, agoes, créditos de um modo
geral etc.) quantos bastem ao restabelecimento do status quo ante.
Em razao da regra contida no art. 797 do CPC, pode o magistrado
determinar de oficio a indisponibilidade de bens, providéncia que, no
entanto, so deve ser adotada em hipoteses excepcionais a fim de que
ndo se macule a imparcialidade caracteristica da fun¢do de julgar.
Ressalte-se que a indisponibilidade de bens é medida que pode ser

requerida nos proprios autos da agdo principal, na forma do art. 12
da Lei n° 7.347/85.” (in Improbidade Administrativa, Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, 3* edigao, 2* Tiragem,

p. 766/771)

No caso vertente, em cogni¢do inicial, propria do estdgio em
que se encontra o feito, verifico o preenchimento dos pressupostos que
autorizam a concessdao de liminar no feito, com o escopo de impedir a
consumacao de danos em razdo da natural demora na solucdo dos litigios
submetidos ao crivo do Poder Judiciario.

A doutrina e a jurisprudéncia vém firmando entendimento
solido no sentido que o poder de conceder ou negar a medida assecuratoria
resulta de uma andlise de conviccdo do magistrado sobre as provas
apresentadas.

Ressai dos autos que a ré agravante, filha do prefeito do
Municipio de Mozarlandia, ¢ servidora publica efetiva no cargo de
Odontdloga no Municipio referido, com carga horaria de 20 (vinte) horas

semanais, todavia, exerce funcdo complementar de Coordenadora de Saude

Agravo de Instrumento n® 139597-36.2015.8.09.0000 (201591395976) 9



PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias

Gabinete do Desembargador Carlos Alberto Franca

Bucal, com carga horaria também de 20 (vinte) horas semanais,
concomitantemente com trabalho em seu consultorio particular.

Por meio de monitoramento da aludida servidora, verificou-
se que ela assina ponto diario como se estivesse no 6rgao publico, o que
ndo condiz com a realidade, em manifesta afronta aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, apresenta-se plausivel a pretensdo invocada
na exordial da acdo coletiva pelo Ministério Publico e ha legitima
expectativa de direito vulnerado caso a medida liminar ndo seja deferida,
apresentando-se devidas e necessarias, até o deslinde final do processo, as
medidas acautelatérias deferidas pelo juizo de origem, mormente a
indisponibilidade de bens.

Importante registrar que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de prova
de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu esteja dilapidando o
seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demonstracdo de fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da
pratica de atos de improbidade, estando o periculum in mora implicito na
norma.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE. INDISPONIBILIDADE CAUTELAR DE
BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. REQUISITO. FUMUS BONI
IURIS. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO JURIDICO
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EQUIVOCADO. (...). 3. A _indisponibilidade cautelar dos bens

prevista no art. 7° da LIA ndo estd condicionada a comprovacédo de

que os réus os_estejam _dilapidando, ou com_intencdo de fazé-lo,

exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus boni iuris, consistente

em_fundados indicios da pratica de improbidade. Precedentes do

STJ. 4. Recurso Especial parcialmente provido para afastar o dbice

langado no acordao recorrido e determinar que o Tribunal de origem
prossiga na andlise do pedido de indisponibilidade dos bens”. (STJ,
2*Turma, REsp n° 1.202.024/MA, Rel. Ministro Herman
Benjamim, DJe 04/05/2011, g.)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO. REQUISITOS.
ART. 7° DA LEI 8.429/1992. FUMUS BONI IURIS DEMONSTRADO.

(...) 4. E desnecessdria a prova do periculum in mora concreto, ou

seja, de que os réus estariam dilapidando seu patrimonio, ou na_
iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus

boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de.

improbidade. Precedentes. 5. O acorddo impugnado manifestou-se,

explicitamente, sobre a plausibilidade da responsabilidade imputada

aos recorridos, constatando, assim, a presen¢a da fumaca do bom
direito. 6. Recurso especial provido”. (STJ, 2* Turma, REsp n°
1.203.133/MT, Rel. Min. Castro Meira, DJe 28/10/2010, g.)

Desse modo, sendo o decisum recorrido proveniente do livre

convencimento motivado do julgador em atencdo ao seu poder geral de
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cautela, a sua reforma somente se justifica em caso de comprovada
ilegalidade ou contradigdo com as provas carreadas aos autos, o que nao ¢ o
caso, pois o ato judicial encontra-se devidamente justificado e embasado
nos requisitos legais.

Assim, sem maiores delongas, presentes os requisitos
capazes de justificar o deferimento do provimento antecipatorio postulado,
deve ser mantido o ato judicial que o deferiu.

A proposito, os julgados desta Corte:

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. MEDIDA  CAUTELAR.
AFASTAMENTO DE AGENTE PUBLICO DO EXERCICIO DO
CARGO.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PREFEITO.
Considerando ser a agravante Secretaria de Administra¢do e de
Saude de Piranhas-GO, bem assim diante da impossibilidade de se
operar esquema delituoso da magnitude apontada sem o auxilio de
seus subordinados e das empresas envolvidas na estrutura criada
para fraudar as licitagdes para aquisi¢do de medicamentos e insumos
hospitalares, evidenciado esta o forte indicio do risco de prejuizos a
instrugdo processual caso a ré/agravante permanega no exercicio de

seu cargo. Desse modo, tem-se presentes, na hipdtese, o fumus boni.

iuris e o periculum in mora _exigidos para a concessao da medida

que se pretende reformar. Precedentes do STJ. AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO”. (TIGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 391061-86.2013.8.09.0000, Rel. DR(A).
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 3A CAMARA CIVEL,
julgado em 04/11/2014, DJe 1672 de 18/11/2014)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. APLICACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS EM
INSTITUICAO FINANCEIRA INABILITADA E SEM LICITACAO.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. COMPROVADOS.
1 - Demonstrado o dano ao erdrio causado pela aplica¢do de
recursos previdenciarios em institui¢cdo financeira ndo habilitada e
sem licitagdo, bem como o periculum in mora, consubstanciado pela
necessidade de garantir o ressarcimento do patrimonio publico,
impoe-se a confirmagdo da liminar de indisponibilidade dos bens da
agravante e penhora on line, notadamente considerando que ndo foi

comprovada impenhorabilidade de bens. RECURSO CONHECIDO
DESPROVIDO”. (TIGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO
189567-39.2014.8.09.0000, Rel. DES. ORLOFF NEVES
ROCHA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 04/11/2014,
DlJe 1669 de 13/11/2014)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. RECURSO SECUNDUM
EVENTUM LITIS. LIMINAR DEFERIDA. INDISPONIBILIDADE
DOS BENS. PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
MEDIDA. PODER DISCRICIONARIO DO JUIZ (.) III- A
declaragdo de indisponibilidade de bens em matéria de improbidade
administrativa é medida legalmente prevista e processualmente
adotavel, quando configurados os pressupostos respectivos, mormente
em face da prevaléncia do interesse publico sobre o privado. IV — A
modifica¢do do julgado pelo juizo ad quem somente é admissivel
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quando  evidenciada ilegalidade ou teratologia na decisdo

redarguida, o que ndo se revela no caso vertente. Agravo conhecido e
improvido”. (TJGO, 1* Camara Civel, Al n° 56544-36, Rel.
Des. Luiz Eduardo de Sousa, DJ 639 de 12/08/2010)

Destarte, a tese trazida pela parte ré agravante ndo esta
amparada no bom direito, razdo que inviabiliza a modificagdo do ato
judicial recorrido.

Na confluéncia do exposto, nos termos do artigo 557, caput,

do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo de instrumento
por ser manifestamente improcedente, a fim de manter a decisdao atacado
por seu proprios e juridicos fundamentos.

Intimem-se e

Goiania, 27 de abril de 2015.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
RELATOR

C/85
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