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VOTO

Superado o juizo de admissibilidade do presente incidente
(evento n. 12), registre-se, de inicio, possuir o Ministério Publico
legitimidade para ajuizar o IRDR, nos termos da previsao contida no artigo

977, inciso III, do Codigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 977. O pedido de instaurag¢do do incidente serd dirigido ao
presidente de tribunal:

1 - pelo juiz ou relator, por oficio;

11 - pelas partes, por peti¢do;

111 - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peti¢do.
Paragrafo unico. O oficio ou a petigdo sera instruido com os
documentos necessarios a demonstracdo do preenchimento dos

pressupostos para a instaurag¢do do incidente.”

Ressalte-se, outrossim, que, consoante previsdao do artigo
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978 da norma processual civil acima transcrita, o julgamento do referido
incidente caberd ao 6rgdo indicado pelo Regimento Interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizacdo de jurisprudéncia do Tribunal,
competéncia atribuida a Corte Especial deste Sodalicio pela Emenda
Regimental n. 07, de fevereiro de 2016.

Pois bem.

Conforme relatado, trata-se de pedido de instauragdo de
Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas (IRDR) formulado
pelo Ministério Publico do Estado de Goias, cujo objetivo € firmar as
teses juridicas referentes as promocodes de oficiais da Policia Militar do
Estado de Goias, ante a efetiva repeticdo de processos em que se debatem
as mesmas matérias, bem como em razao do risco de violacdo aos
principios da isonomia e da seguranga juridica em relacdo aos
pronunciamentos do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

O acorddo acostado ao evento n. 12 admitiu o incidente, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade insculpidos nas normas
dos artigos 976 e 978, ambos do CPC, determinando, por consequéncia, a
suspensao de todos os processos pendentes de julgamento, individuais ou
coletivos, que tramitem no dmbito do Poder Judiciario do Estado de Goias
e nos quais ¢ discutida a mesma matéria da causa-piloto, tendo fixado as
seguintes teses: a) perda do objeto (decadéncia), por ter transcorrido o
prazo para promocao dos oficiais, ocorrida em 28/07/2016; b) legitimidade
passiva das autoridades coatoras (Governador do Estado de Goiéds e

Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Goids); c¢) litispendéncia
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em relagdo a agdo coletiva ajuizada por entidade classista; d) direito liquido
e certo dos impetrantes, ao fundamento de que a promocao dos oficiais
militares ¢ direito a que fazem jus, por se tratar de ato administrativo
vinculado e, por fim, €) auséncia de afronta ao principio da separa¢do dos
poderes.

Em proémio, registre-se que, em relacdo ao pedido de
fixacdo de tese juridica constante do item “e.6” da exordial, qual seja, “dos
efeitos patrimoniais do mandado de seguranca: retroacdo a data do ato
impugnado”, nao foi o presente incidente admitindo, inexistindo, ademais,
insurgéncia em relagdo a esse ponto.

Contudo, hei por bem registrar que a matéria ora debatida,
qual seja, retroagdo dos efeitos patrimoniais do mandado de seguranga a
data do ato impugnado, ¢ tratada por duas Simulas do Supremo Tribunal

Federal, de nimeros 269 ¢ 271, in verbis:

“Sumula 269. O mandado de seguranc¢a ndo é substitutivo de agdo de

cobranca.”

“Sumula 271. Concessdo de mandado de segurang¢a ndo produz
efeitos patrimoniais em rela¢do a periodo pretérito, os quais devem

ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.”

Assim sendo, em relacdo ao item “e.6” da exordial, deve ser
inadmitido o incidente.

O mesmo ocorre em relagdo ao item “e.7”, em que pede-se a
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fixacao de tese juridica acerca “do cdlculo das vagas disponibilizadas™.
Com efeito, além de nao ter sido a matéria fixada como tese
juridica a ser enfrentada pelo presente IRDR pelo acorddao acostado ao
evento n. 12, ndo se trata de questdo de direito, mas, sim, de matéria
eminentemente fatica, conforme ressalta o proprio requerente, ao registrar
que “as alegagoes afetas ao calculo das vagas, e, reflexamente a
constatagdo da existéncia do direito liquido e certo a promocgdo, deverdo

ser decididos monocraticamente pelo relator, diante do caso concreto,

oportunidade em que verificara se ha prova pre-constituida acostada aos
autos, apta a demonstrar que a quantidade de vagas existentes
alcangariam a posigdo dos impetrantes”.

Dessa forma, para que ndo se entenda terem restado as
matérias ora elencadas omissas, ressalte-se que o presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas ndo foi admitido em relagdo aos itens
“e.6” e “e.7” elencados na exordial.

Passo, portanto, a enfrentar o cerne da controvérsia posta sob

apreciacdo, com a andlise das teses acima elencadas.

I — Da decadéncia

Pretende o Parquet a fixacdo da seguinte tese juridica
quanto a decadéncia do direito a impetracao: “ndo ha perda superveniente
do objeto de mandado de seguranca intentado por oficial da Policia
Militar do Estado de Goids, apos o transcurso do prazo para promogao,
ocorrida em 28 de julho do respectivo ano (vide art. 28, § 6°, da Lei n°.

8.000/1975), desde que aforada no prazo decadencial de 120 (cento e
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vinte) dias, nos moldes do art. 23 da Lei Federal n°. 12.016/2009”.

Por sua vez, da leitura das informagdes prestadas pelo
Governador do Estado de Goias e das contestagdes ofertadas pelo Estado
de Goids em mandados de seguranga que discutem as questdes ora
analisadas, verifica-se a suscitagdo da tese concernente a perda
superveniente do objeto, visto que ja transcorrido o prazo para a promog¢ao
dos oficiais, ocorrida em 28 de julho de 2016, o que torna o objeto
prejudicado, com a extingdao do feito sem resolu¢ao de mérito, nos termos
do art. 485, inciso VI, do CPC/2015.

Pois bem.

E cedico que o direito de impetrar mandado de seguranca
extingue-se com o decurso do prazo decadencial, que ¢ peremptorio de 120
(cento e vinte) dias, contados da data em que o interessado toma ciéncia do
ato tido por ilegal ou arbitrario, a teor da literal disposi¢do contida no art.

23,da Lein. 12.016, de 07 de agosto 2009, verbis:

“Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato

’

impugnado.’

Em escolios ao dispositivo supra, ensina Alfredo Buzaid:

"Esta norma legal estabelece um prazo para o exercicio do direito, e
uma sang¢do pelo ndo exercicio do direito: sua extingdo. Para
exprimir a perda do direito de impetrar mandado de seguranca,

decorridos cento e vinte (120) dias da ciéncia, pelo interessado, do
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ato impugnado, serviu-se o legislador adequadamente do verbo
extinguir-se no sentido de consumir-se pelo ndo uso... A ideia de
prazo extintivo é necessdria e por si so suficiente para designar a
perda do direito de requerer mandado de seguranga" (Cfr. Revista

Brasileira de Direito Processual, 58/14).

Prevé o § 6° do artigo 28 da Lei Estadual n. 8.000/1975, que
dispoe sobre os critérios € as condigdes de promogdo dos oficiais da ativa

da Policia Militar do Estado de Goias e d4 outras providéncias, o seguinte:

“Art. 28. Serdo relacionados pela Comissdo de Promogoes de Oficiais
PM - CPOPM, para a composi¢cio dos Quadros de Acesso por
antigiiidade e merecimento, dentro de cada posto, os seguintes limites

e quantitativos:

()

§ 6° As promogoes na Policia Militar serdo efetuadas, anualmente, por
antiguidade ou merecimento, no dia 28 de julho, para as vagas
abertas e publicadas oficialmente até o dia 08 de julho, bem como as

decorrentes de tais promogoes.”

Nos termos do dispositivo de lei supratranscrito, as
promoc¢des na Policia Militar do Estado de Goids serdo efetuadas,
anualmente, por antiguidade ou merecimento, no dia 28 de julho, para as
vagas abertas e publicadas oficialmente até o dia 08 de julho.

Nesse ponto, entendo que deve ser realizada uma distingao
entre o ato comissivo € 0 omissivo.

Com efeito, em sendo o ato atacado comissivo, a agao
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mandamental deve ser proposta no prazo decadencial de 120 (cento e vinte)
dias, contados da data em que a parte lesada tiver ciéncia da pretensa
ofensa, nos termos do artigo 23, Lei n. 12.016/2009, acima transcrito.

Desta feita, o termo inicial de fluéncia do prazo
decadencial para a impetragdo do mandamus deve coincidir com a
publicacdo no Diario Oficial dos atos emanados do Comando-Geral da
PMGO.

Nesse sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA MILITAR. PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE. TERMO INICIAL. DIVULGACAO DO ATO
COATOR. DECADENCIA. SEGURANCA DENEGADA. 1. O prazo
decadencial do direito de ajuizar o mandado de segurancga se inicia da
data da ciéncia efetiva do ato inquinado de ilegal, que coincide na
hipotese dos autos, com a divulga¢do no Diario Oficial do ato do
poder publico que procedeu a promo¢do dos demais milicianos, razdao
pela qual ha que ser extinto o writ, com julgamento de mérito, nos
termos do inciso II, do art. 487, do NCPC. SEGURANCA
DENEGADA.” (TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 72027-
96.2016.8.09.0000, Rel. DES. NORIVAL SANTOME, CORTE
ESPECIAL, julgado em 22/03/2017, DJe 2247 de 10/04/2017)

Contudo, em sendo o ato omissivo, ou seja, em caso de nao
publicacdo de decreto contendo os nomes indicados para a promogao,
merece prevalecer a tese defendida pelo requerente, segundo a qual “ndo

ha perda superveniente do objeto de mandado de seguranga intentado por
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oficial da Policia Militar do Estado de Goids, apos o transcurso do prazo
para promog¢do, ocorrida em 28 de julho do respectivo ano (vide art. 28, §
6° da Lei n° 8.000/1975), desde que aforada no prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias, nos moldes do art. 23 da Lei Federal n°. 12.016/2009”.

Dessa forma, na hipotese de ato omissivo, 0 prazo
decadencial da impetragdo deve ser contado a partir do dia 28 de julho do
respectivo ano, data fixada pela Lei Estadual n. 8.000/1975 para as
promog¢oes na Policia Militar do Estado de Goias, anualmente, por
antiguidade ou merecimento.

Nesse sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. (...) Il - Auséncia de interesse
processual. Perda superveniente do objeto. Inocorréncia. Tendo sido
impetrado o presente mandamus dentro do prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias, ndo ha se falar em perda do objeto da agdo,
tampouco auséncia de interesse processual do impetrante, pois a
ilegalidade da conduta omissiva so estaria configurada a partir do
decurso do termo ad quem, a partir de quando se daria ensejo ao
inicio do prazo legal para impetracio da a¢do mandamental. (...)
Seguran¢a denegada.” (TJGO, MANDADO DE SEGURANCA
405457-97.2015.8.09.0000, de minha Relatoria, CORTE ESPECIAL,
julgado em 11/05/2016, DJe 2039 de 03/06/2016)

TESE: Em sendo o ato atacado comissivo, a agao
mandamental deve ser proposta no prazo decadencial de 120 (cento e vinte)

dias, contados da data em que a parte lesada tiver ciéncia da pretensa
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ofensa, nos termos do artigo 23, Lei n. 12.016/2009.

Lado outro, na hipotese de ato omissivo, o prazo decadencial
da impetracdo deve ser contado a partir do dia 28 de julho do respectivo
ano, data fixada pela Lei Estadual n. 8.000/1975 para as promog¢des na
Policia Militar do Estado de Goias, anualmente, por antiguidade ou
merecimento, ndo havendo falar em perda superveniente do objeto do

mandamus impetrado dentro do prazo de 120 dias contados dessa data.

II — Legitimidade das autoridades coatoras

Nesse ponto, pretende o requerente seja declarado que a) o
Governador do Estado de Goias e o Comandante-Geral sdao autoridades
legitimas aptas a figurarem no polo passivo de mandados de seguranca que
tenham por objeto a promoc¢do aos postos de 2° Tenente, 1° Tenente,
Capitao, Major, Tenente-Coronel e Coronel, pelos critérios de merecimento
e/ou antiguidade, sendo a Corte Especial o o6rgdo competente para o
processamento ¢ julgamento das agdes; b) o Comandante-Geral ¢
autoridade legitima apta a figurar no polo passivo nos mandados de
seguranca que tenham por objeto a promog¢ao aos postos de 2° Tenente, 1°
Tenente e Capitdo, concomitantemente a passagem do policial militar para
a inatividade, na forma do artigo 18, § 3°, da Lei Estadual n°. 8.000/1975
pelos critérios de merecimento e/ou antiguidade, sendo as Camaras Civeis
competentes para o seu processamento € julgamento.

Os impetrantes dos mandados de seguranga que discutem a
questdo defendem que a promog¢do dos oficiais da PMGO ¢ um ato

complexo, envolvendo a conjuga¢do de vontades do Governador do Estado,
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que edita o decreto de promocdo, e do Comandante-Geral da Policia
Militar, que organiza o quadro de acesso e processamento das promogdes
(art. 23, §2° da Lei Estadual n° 8.000/75). Assim, defendem ser
autoridades coatoras o Governador do Estado e o Comandante-Geral da
Policia Militar.

Por sua vez, o Governador do Estado de Goias e o Estado de
Goias sustentam a ilegitimidade passiva do Governador do Estado de
Goias, por ndo possuir poder para avaliar a inclusdo no quadro de acesso
para a promocao pleiteada pelos milicianos, nos termos do art. 58, § 1°, da
Lei Estadual n°. 8.033/1975, e do art. 2° da Lei Estadual n°. 17.866/2012,
competindo ao Chefe do Poder Executivo apenas consubstanciar o ato de
promocao através do decreto executivo.

Pois bem.

Diz-se legitima a parte que, no polo ativo, seja, pelo menos
aparentemente, titular do direito subjetivo tutelado. No polo passivo, diz-se
legitima a parte que deva suportar os efeitos de eventual sentenca de
procedéncia do pedido inicial. Assim, deve o sujeito ativo demonstrar ser
titular do direito que pretende fazer valer em juizo - legitimidade ativa, e
ser o sujeito passivo quem esteja obrigado a se submeter a sua vontade -
legitimidade passiva.

Destarte, legitimados ao processo sdo os titulares dos
interesses em conflito. Deste modo, tem legitimidade ativa o titular do
interesse pretendido e passiva o titular do interesse que resiste a pretensao.

Confira-se, sobre o tema, a licdo de Humberto Theodoro
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Junior, verbis:

"Legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide, isto é, os titulares
dos interesses em conflito. A legitimacdo ativa caberad ao titular do
interesse afirmado na pretensdo, e a passiva ao titular do interesse
que se opde ou resiste a pretensdo. Em sintese: como as demais
condigoes da agdo, o conceito da 'letigimatio ad causam' so deve ser
procurado com relagdo ao proprio direito de agdo, de sorte que 'a

n

legitimidade ndo pode ser sendo a titularidade da agdo'". (in Curso de

Direito Processual Civil, vol. I, 25* ed., Forense, 1998, p. 57/58).

Por sua vez, leciona Fredie Didier Junior:

“A legitimidade para agir (ad causam petendi ou ad agendum) é
condi¢do da agdo que se precisa investigar no elemento subjetivo da
demanda: os sujeitos. Ndo basta que se preencham regularmente os
'pressupostos processuais' subjetivos para que a parte possa atuar
regularmente em  juizo. E necessdrio, ainda, que os sujeitos da
demanda estejam em determinada situa¢do juridica que lhes autorize
a conduzir o processo em que se discuta aquela rela¢do juridica de
direito material deduzida em juizo. E a 'pertinéncia subjetiva da
agdo', segundo célebre defini¢do doutrinaria.

A esse poder, conferido pela lei, da-se o nome de legitimidade ad
causam ou capacidade de conduzir o processo. Parte legitima é
aquela que se encontra em posi¢do processual (autor ou réu)
coincidente com a situagdo legitimadora, ‘decorrente de certa
previsdo legal, relativamente aquela pessoa e perante o respectivo

22

objeto litigioso'.” (in Curso de Direito Processual Civil, vol. 1. 13% ed.
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Salvador, Ed. Juspodivm, 2011)

Em se tratando de mandado de seguranga, entende-se por
autoridade coatora, de modo a determinar sua legitimidade passiva, aquela
que detém competéncia para praticar ¢ desfazer o ato impugnado, em caso
de concessdo do writ.

Assim, tem legitimidade para figurar no polo passivo o
agente ou delegado do poder publico que detiver, na ordem hierarquica,
poder de decisdo e atribuicdo funcional para a pratica, tanto do ato atacado
quanto daquele apto a corrigir-lhe, caso a agdo ou omissdo seja declarada
abusiva ou ilegal.

A Lei Estadual n. 17.866/2012 concedeu ao Comandante-
Geral da Policia Militar atribui¢do para analisar as promogdes internas de

Oficiais, in verbis:

“Art. 4° (...)

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, as promogoes de oficiais e de

Pracas, a serem realizadas em 31 de dezembro de 2012, se dardo nas
seguintes condigoes:

1 — o processamento das promog¢oes obedecera ao cronograma fixado
pelo Comandante-Geral da Policia Militar;

Il — o prazo de recurso da composi¢do do Quadro de Acesso serd de
03 (trés) dias;

1l — para a promogdo das Pracas pelo critério de merecimento, serdo
convocados os candidatos mais antigos, na propor¢do de 03 (trés)
candidatos por vaga do total de vagas ofertadas, ndo serd aplicado o

Teste de Aptiddo Profissional e serdo computados somente os pontos
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obtidos na ficha individual;

1V — ndo serdo exigidos os Estagios de Habilita¢do de Sargentos e de
Habilitacdo de Cabos;

V — o Teste de Aptidao Fisica (TAF), para Oficiais e Pragas, tera
carater somente eliminatorio;

VI — serdo convalidados todos os procedimentos ja realizados para o

processamento das promogoes”.

Ainda, colhe-se da dic¢ao dos artigos 18 e 23, ambos da Lei
n. 8.000/75, que:

Lei 8.000/1975

“Art. 18 - O ato de promog¢do é consubstanciado em decreto do
Governador do Estado, ressalvado o disposto no § 3°
§ 1°- O ato da nomeagdo para o posto inicial da carreira e os atos de
promogdo aquele posto e ao primeiro de Oficial PM superior
acarretam expedi¢do de carta patente pelo Governador do Estado.

§ 2° - A promogdo aos demais postos é apostilada a ultima carta

patente expedida.

§ 3?- Para os postos de 2° Tenente PM, 1° Tenente PM e Capitao PM,
a promogdo prevista no § 12 do art. 100 da Constitui¢cdo do Estado

serd feita por ato do Comandante-Geral da Policia Militar.

“Art. 23 - A Comissdo de Promogdo de Oficiais PM (CPO) é o orgdo

de processamento das promogoes.

Nesse toar, observa-se que os artigos 18 e 23 da Lei n.
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8.000/75 estabeleceram que o processamento das promocoes para os postos
de 2° Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitdao PM, Major, Tenente-Coronel e
Coronel sera feita por ato do Comandante-Geral da Policia Militar,
podendo este ser apontado como autoridade coatora apta a figurar na
polaridade passiva do mandado de seguranca, por ser, reitere-se, o
competente para a edicdo e aprovacdo do ato administrativo das
promogoes.

Lado outro, deve o Governador do Estado ser relacionado
conjuntamente com o Comandante-Geral da Policia Militar na polaridade
passiva do writ, pois ¢ a autoridade responsavel por decretar as promogdes,
nos termos do artigo 18 da Lei 8.000/75, acima transcrito.

Assim sendo, tratando-se de promocao para as patentes de
2° Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitdo PM, Major, Tenente-Coronel e
Coronel, tanto o Governador do Estado quanto o Comandante-Geral da
Policia Militar sdo autoridades coatoras aptas a figurarem na polaridade
passiva do mandado de seguranga, devendo, inclusive, ambas figurarem
conjuntamente, sendo a Corte Especial o 6rgdo competente para o
processamento e julgamento do mandamus.

Cuida-se de ato complexo, ou seja, resultante da
manifestacdo de dois ou mais 6rgdos, sejam eles singulares ou colegiados,
cuja vontade se funde para formar um ato uUnico, devendo todas as
autoridades que concorreram para consumagao do ato ser chamadas ao
processo.

Corroborando com o entendimento aqui firmado, prevé o

artigo 42, § 1°, da Constituicdo Federal, que “as patentes dos oficiais serdo
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conferidas pelos respectivos governadores”.

Contudo, a legislagdo estipulou uma ressalva quanto a
competéncia para edicdo do ato de promocao, atribuida ao Comandante-
Geral da Policia Militar, na hipotese de promogdo efetivada quando da
passagem do policial militar para a inatividade, com fulcro no artigo 18, §
3° da Lei Estadual n. 8.000/1975 (acima transcrito), c/c §§ 12° e 13°, do
artigo 100 da Constitui¢ao do Estado, in verbis:

“Art. 100. Os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, instituicoes organizadas com base na hierarquia e na

disciplina, sdo militares estaduais, regidos por estatutos proprios.

()
$ 12. O militar da ativa fara jus a promog¢do ao posto ou graduagdo

imediatamente superior, nas seguintes condigoes:

()
§ 13. Para a obtengdo do beneficio de que trata o § 12, o militar

requererd simultaneamente a transferéncia para a inatividade”.

Assim sendo, em caso de passagem do Policial Militar para
a reserva nos postos de 2° Tenente, 1° Tenente e Capitdo, a autoridade a ser
indicada na polaridade passiva do mandado de seguranca ¢&,
exclusivamente, o Comandante-Geral da Policia Militar, competindo as

Camaras Civeis o processamento e julgamento da agdo mandamental.

TESE: Tratando-se de promogao para as patentes de 2°

Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitdio PM, Major, Tenente-Coronel e
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Coronel, tanto o Governador do Estado quanto o Comandante-Geral da
Policia Militar sdo autoridades coatoras aptas a figurarem na polaridade
passiva do mandado de seguranca, devendo, inclusive, ambas figurarem
conjuntamente, sendo a Corte Especial o 6rgdo competente para o
processamento e julgamento do mandamus.

Em se tratando de passagem do Policial Militar para a
reserva nos postos de 2° Tenente, 1° Tenente e Capitdo, a autoridade a ser
indicada na polaridade passiva do mandado de seguranga ¢,
exclusivamente, o Comandante-Geral da Policia Militar, competindo as

Camaras Civeis o processamento e julgamento da agdo mandamental.

III - Litispendéncia em relacao a aciao coletiva ajuizada

por entidade classista

Concernente a litispendéncia, pretende o requerente a
fixagdo da tese segundo a qual “a impetrag¢do de mandado de seguranga
coletivo pela Associagdo dos Oficiais da Policia e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias (ASSOF) ndo impede o exercicio do direito
subjetivo do oficial da Policia Militar postular, mediante a proposi¢do de
a¢do mandamental individual, o resguardo de direito liquido e certo, ndo
incindindo, nessa hipotese, os efeitos da litispendéncia”.

Nesse ponto, o Governador do Estado de Goids e o Estado
de Goias sustentam em suas pecas de defesa nas agdes mandamentais que
discutem a questdao posta sob apreciagdo a ocorréncia de litispendéncia, ao

argumento de que os impetrantes pertencem ao quadro de oficiais auxiliares
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da Policia Militar, razao pela qual, por serem membros da Associagdo dos
Oficiais da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(ASSOF), ja obtiveram o mesmo direito pleiteado e deferido no bojo do
mandado de seguranca coletivo n. 252081-62.2013.809.0000
(201392520819), pendente de julgamento de agravo em recurso
extraordindrio n°. 964941, devendo, portanto, ser intimados a optar pela
permanéncia na acao coletiva ou pela continuidade da acao individual, por
forga do art. 22, § 1°, da Lei Estadual n. 12.016/2009.

Prevé o artigo 337, § 3° do Cdédigo de Processo Civil que:
“ha litispendéncia quando se repete agcdo que esta em curso”.

Assim, hé litispendéncia quando em diferentes agdes
figuram as mesmas partes, com o mesmo pedido e causa de pedir, o que
ndo ocorre no caso de manejo da acdo constitucional por o6rgdo de
representagdo coletiva e, a0 mesmo tempo, por parte dos particulares por
ele representado.

Com efeito, ndo se pode subtrair do impetrante o direito
constitucional de acdo em virtude da existéncia de acdo manejada pelo
orgao sindical ou associacdo, considerando que sempre ¢ assegurado ao
interessado ajuizar demanda autonoma, na qual participa ativamente dos
atos processuais.

Outrossim, verifica-se que os pedidos formulados na agdo
coletiva ndo sdo idénticos aos dos mandados de seguranga intentados
individualmente pelos oficiais da PMGO, além de ndo ter o Governador do
Estado como autoridade coatora na agdo mandamental coletiva.

Registre-se, por oportuno, que a restricdo existente diz
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respeito somente aos efeitos da coisa julgada que se formar no mandamus
coletivo, que nao podera beneficiar o impetrante a titulo individual, se nao
requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia comprovada da impetracao da seguranga coletiva,
nos termos da expressa previsdao contida no § 1° do artigo 22 da Lei n°

12.016/2009. A proposito:

“Art. 22. (...)

§ 1?0 mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para
as agoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo
o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desisténcia de seu
mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar

1

da ciéncia comprovada da impetragdo da segurancga coletiva.’

Sobre o tema o seguinte julgado:

“MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE OFICIAL DA
POLICIA MILITAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTAMENTO.
ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO QUE EXIGE A ATUACAO
CONJUNTA DE VONTADES DAS AUTORIDADES INDICADAS
COMO  COATORAS. LITISPENDENCIA EM FACE DA
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO POR
ENTIDADE DE CLASSE. INEXISTENCIA. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES REJEITADAS. ASCENSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE AO POSTO DE TENENTE CORONEL DO
QOPM/GO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS E
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SUBJETIVOS PARA INGRESSO NO QUADRO DE ACESSO.-
EXISTENCIA DE VAGAS. DEMONSTRACAO. EFETIVACAO DA
PROMOCAO NA DATA PREVISTA EM LEI -ATO VINCULADO
QUE DEVE SER CUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
OMISSAO ABUSIVA. PRETENSAO FUNDADA NO PODER
VINCULADO DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM,
COM EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA DO ATO
IMPUGNADO. (...) 2. A impetragdo de mandado de seguranga
coletivo por entidade de classe e de writ individual por parte de seu
associado ndo induz litispendéncia, conforme expressa disposi¢do
contida no § 1°do art. 22 da Lei n° 12.016/2009. (...) SEGURANCA
CONCEDIDA.” (TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 421396-
20.2015.8.09.0000, Rel. DES. SANDRA REGINA TEODORO REIS,
CORTE ESPECIAL, julgado em 10/08/2016, DlJe 2097 de
25/08/2016)

Assim sendo, ndao ha falar em litispendéncia dos mandados
de seguranca individualmente impetrados com a acdo coletiva ajuizada pelo

orgao sindical ou classista.

TESE: A impetragdo de mandado de seguranga coletivo
pela Associagcdo dos Oficiais da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias (ASSOF) ndo impede o exercicio do direito subjetivo
do oficial da Policia Militar postular, mediante a impetragdo de mandado de

seguranga individual, o reconhecimento de direito liquido e certo, por nao
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restar caracterizada a litispendéncia.

IV - Direito liquido e certo dos impetrantes, ao
fundamento de que a promocao dos oficiais militares é direito a que

fazem jus, por se tratar de ato administrativo vinculado

Defendem os impetrantes dos writs elencados na exordial a
tese segundo a qual possuem direito liquido e certo a concessdo da
segurang¢a vindicada, pois, com a edi¢do da Lei Estadual n. 17.866/2012, a
integralizacdo do novo efetivo da PMGO dar-se-ia de forma gradual, tendo
sido as novas vagas criadas distribuidas nos diversos postos e graduagdes
dos diversos quadros da Corporagao.

Aduzem que, conquanto o artigo 3° da Lei Estadual n.
17.866/2012 disponha que a recomposi¢ao do efetivo da Corporagdo sera
realizada no periodo de 10 (dez) anos, de acordo com o Plano de
Recomposicao de Efetivo da Policia Militar, o prazo em questao se refere a
abertura de novos concursos publicos para provimento dos cargos iniciais
nas carreiras de pragas e de oficiais e ndo aos demais postos e graduacgdes,
que sdo preenchidos por promoc¢ao dos integrantes da Corporagao.

Advogam que o § 1° do artigo 19 da Lei Estadual n°.
8.000/75 ¢ taxativo ao afirmar que a abertura da vaga se da
automaticamente, como decorréncia légica da promog¢do, agregacao,
inativagdo, exclusao ou 6bito de policial militar, ou, em se tratando de vaga
resultante do aumento de efetivo, na forma disposta na lei que a criou.

Dessa forma, abertas as vagas para promocao ao posto superior, na forma
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do § 1° do artigo 19 da Lei Estadual n°. 8.000/75, o Governador do Estado
e o Comandante-Geral da Policia Militar estdo obrigados a preenché-las,
desde que os oficiais tenham cumprido os demais requisitos de cunho
objetivo, sendo, portanto, o ato administrativo vinculado.

Nas pecas de defesa, o Estado de Goias e o Governador do
Estado sustentam a auséncia de direito liquido e certo dos impetrantes, ao
argumento de que, nos termos dos artigos 2° e 3°, paragrafo unico, da Lei
Estadual n. 8.000/1975, o preenchimento das vagas em aberto deve ocorrer
mediante interesse publico, precedido de planejamento pessoal, por meio
de valoragdo discricionaria do Comandante-Geral da Policia Militar e de
anuéncia do Governador do Estado, que observara a real necessidade ¢ o
bom fluxo das promocgdes.

O Parquet pretende, nesse ponto, seja fixada a seguinte
tese: “(i) a promog¢do de oficial da Policia Militar, pelo critério de
antiguidade, configura ato administrativo vinculado a prévia existéncia de
vagas no posto superior e ao preenchimento dos demais requisitos
constantes na Lei estadual n° 8.000/1975, devendo ser concedida a
seguranc¢a ao oficial que demonstra, mediante prova pré-constituida, que a
sua coloca¢do no quadro de acesso por antiguidade (QAA) se encontra
dentro do numero de vagas destinadas a promog¢do por este critério,
respeitando-se para tanto a estrita ordem de classifica¢do, (ii) a promogdo
de oficial da Policia Militar, pelo critério de merecimento, configura ato
administrativo discriciondrio do Governador do Estado, cuja formagdo
encerra a livre apreciagdo do mérito dos oficiais contemplados pela

Comissao de Promog¢do de Oficiais, o qual gera mera expectativa de
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direito ao candidato que figura na lista, na forma do paragrafo unico do
art. 22 da Lei estadual n° 8.000/1975.

Pois bem.

Cedigo ¢ que o mandado de seguranca ¢ acdo de indole
constitucional. Tal assertiva revela a importancia dada pelo legislador ao
remédio destinado a proteger o cidaddo dos atos ilegais ou cometidos com
abuso de autoridade.

Preleciona o artigo 5° inciso LXIX, da Constituicao

Federal:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade

publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢do do

Poder Publico.”

O renomado constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva
conceitua o mandado de seguranga como sendo “um remédio
constitucional, com natureza de agdo civil, posto a disposi¢do de titulares
de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato ou
omissdo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢do do Poder Publico”. (in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 18? edi¢ao, Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009)

Entende-se por direito liquido e certo, nas palavras do
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administrativista Hely Lopes Meireles:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo. (...) Se a sua existéncia for duvidosa, se a
sua extensdo ainda ndo estiver delimitada, se o seu exercicio
depender de situagdo e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo
a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.”

(in Mandado de Seguranca, 13.* Ed., Revista dos Tribunais, SP, 1991).

Na carreira militar, a promog¢do constitui forma de
provimento pela qual o servidor passa para um cargo integrante de outra
classe de maior responsabilidade e maior complexidade de atribuigdes, por
antiguidade ou merecimento, dentro da carreira que pertence.

Sobre os critérios e as condigdes de promocao dos oficiais
da ativa da Policia Militar do Estado de Goias, o artigo 19 da Lei n.
8.000/75 preceitua:

“Art. 19 — Nos diferentes Quadros as vagas a serem consideradas
para promog¢do serdo provenientes de:

I - promogdo ao posto superior;

1 — agregagao,

11l - passagem a situagdo de inatividade,

1V — demissdo,

V - aumento do efetivo;

VI - transferéncia de Quadro; e

VII — falecimento.
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§ 17- As vagas sdo consideradas abertas:

a) na data da assinatura do ato que promove, agrega, passa para
inatividade ou demite, salvo se no proprio ato for estabelecida outra
data;

b) na data de transferéncia de Quadro;

¢) na data oficial do obito, e

d) como dispuser a lei, no caso de aumento de efetivo.

§ 2?- Cada vaga aberta em determinado posto acarretara vaga nos
postos inferiores, sendo esta sequéncia interrompida no posto em que

houver preenchimento por excedente.

§ 3° - Serdo também consideradas as vagas que resultarem das
transferéncias ‘ex officio’ para a reserva remunerada ja previstas até

a data da promogdo, inclusive.

§ 4?- Nao preenche vaga o Oficial PM que estando agregado, venha

a ser promovido e continue na mesma situagdo’.

Infere-se da leitura do artigo 19 da Lei n. 8.000/1975 que,
para a elaboracao de calculo das vagas a serem disponibilizadas para fins
de promocgao, serdo consideradas as provenientes de promog¢ao ao posto
superior, agregagdo, inatividade, demissdo, transferéncia de quadro,
falecimento e aumento do efetivo.

Por outro lado, o artigo 3° da citada lei estadual assim
dispoe:
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“Art. 3°— A forma gradual e sucessiva resultard de um planejamento
para a carreira dos Oficiais da PM, organizado na Policia Militar, de
acordo com a sua peculiaridade.

Pardgrafo Unico - O planejamento assim realizado deverd assegurar

um fluxo de carreira regular e equilibrado”.

Ademais, o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Goias (Lei n. 8.033/75), ¢ claro ao preconizar que o direito de acesso na
hierarquia da Policia Militar, gradual e sucessivo, devera observar o fluxo

regular e equilibrado da carreira:

“Art. 58 - O acesso na hierarquia Policial-Militar é seletivo, gradual
e sucessivo e serd feito mediante promogoes, de conformidade com o
disposto na legislagdo e regulamentacdo de promogoes de Oficiais e

de Pracas, de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de

carreira _para os Policiais-Militares a que esses dispositivos se

referem.

§ 1° - O planejamento da carreira dos Oficiais e das Pragas,
obedecidas as disposi¢oes da legislagcdo e regulamenta¢do a que se

refere este artigo, é atribui¢do do Comando-Geral da Policia Militar.

§ 2° - A promogdo é um ato administrativo e tem como finalidade
basica a sele¢do dos Policiais-Militares para o exercicio de fung¢oes

pertinentes ao grau hierdrquico superior.

§ 3° - A promogdo de Pracgas serd feita de conformidade com o
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disposto em regulamento a ser baixado pelo Chefe do Poder

Executivo.”

Nota-se que a existéncia de vagas em aberto no quadro da
Policia Militar ndo importa no seu imediato provimento, que devera ocorrer
mediante ato discricionario do Comandante-Geral da Policia Militar que,
utilizando de suas atribuigdes, verifica a conveniéncia e oportunidade em
prover o fluxo regular e equilibrado da graduacdo na carreira dos Policiais
Militares.

Diferente ndo € o que se extrai do art. 2°, da Lei Estadual n.

17.866/2012, a qual fixa o efetivo da Policia Militar do Estado de Goids:

“Art. 2°. Os postos e as graduacoes a que se refere o art. 1° serdo
empregados na Corporagdo, conforme Quadro de Organizagdo e

Distribui¢do de Efetivo (QODE), aprovado segundo suas

necessidades por ato do Comandante Geral da Policia Militar”.

Com efeito, reitere-se, a promog¢ao do Policial Militar requer
um planejamento do setor de pessoal, efetivado mediante prévio juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade do Comandante-Geral da Policia Militar, a
fim de equilibrar o efetivo com as fungdes em aberto existentes, em
respeito, sobretudo, a previsdo or¢amentaria da corporagdo, para que nao
ocorra sobrecarga financeira aos cofres do Estado.

Em abono ao explanado, confira-se a jurisprudéncia desta

Corte de Justica:
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“MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE PRACA MUSICO
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, POR
ANTIGUIDADE.  CRITERIOS ESTIPULADOS PELAS LEIS
ESTADUAIS NOS 15.704/2006 E 17.866/2012.
IMPRESCINDIBILIDADE DO NOME CONSTAR NO QUADRO DE
ACESSO. CRONOGRAMA DO PREENCHIMENTO DAS VAGAS
PREVISTO NA LEI ESTADUAL N° 17.866/2012. ATO
DISCRICIONARIO DO COMANDANTE GERAL DA
CORPORACAO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE ATO COATOR. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A Lei Estadual n° 15.704/2006 (Plano de Carreira de
Pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goids) garante a ascensdo as demais graduagoes da carreira de
praca mediante a inclusao do candidato no Quadro de Acesso a
promogdo, sendo um dos critérios a antiguidade. 2. A Lei Estadual n°
17.866/2012, por sua vez, estabeleceu um cronograma com os
percentuais a serem observados para a recomposi¢do do efetivo da
Corporagdo, seja por meio de promogdo ou ingresso de novos
contingentes. 3. Considerando-se que a aludida legislagcdo conferiu
poderes ao Comandante Geral da Policia Militar para, conforme a
sua conveniéncia e oportunidade, preencher as vagas previstas para o
triénio de 2012 a 2014, e que o impetrante ndo consta no Quadro de
Acesso, ndo ha que se falar em direito subjetivo a promog¢do para 1°
Sargento. 4. Assim, a autoridade impetrada agiu em observancia a
legislagdo vigente ao ndo promover o impetrante, ndo restando
caracterizado lesdo a direito liquido e certo. SEGURANCA
DENEGADA.” (TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 325147-
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41.2014.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A
CAMARA CIVEL, julgado em 13/01/2015, DJe 1722 de 05/02/2015).

“MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE

AO CARGO DE SUBTENENTE DA PMGO. EXISTENCIA DE
VAGAS. ATO DISCRICIONARIO DO COMANDANTE-GERAL DA
CORPORACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei Estadual n.
17.866/12, que criou as 36 vagas de Subtenente da PMGO, uma das
quais é almejada pelo impetrante, estabelece que as promog¢oes na
carreira ndo ocorrerdo de forma imediata, sendo atendendo a um
Plano de Recomposi¢do de Efetivo da Policia Militar e de acordo
com a necessidade da corporagdo. 2. Ndo cabe ao Judiciario
perquirir acerca da conveniéncia e oportunidade da medida adotada
pela Administragdo (“‘mérito administrativo”), sob pena de viola¢do
a clausula pétrea da Constituicao da Republica que consagra a
independéncia e a separagdo dos Poderes (arts. 2°e 60, § 4°, inc. I111).
3. Por depender de juizo discriciondario do Comandante-Geral da
Corporagdo, a ndo promog¢do imediata do impetrante a graduagdo
pretendida ndo caracteriza ilegalidade ou abuso de poder capaz de
ensejar a concessdo do mandamus.” (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 382140-41.2013.8.09.0000, Rel. DES. ZACARIAS
NEVES COELHO, 2A CAMARA CIVEL, julgado em 12/08/2014,
DJe 1610 de 20/08/2014).

“MANDADO  DE  SEGURANCA.  BOMBEIRO  MILITAR.
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. FALHA DE REPRESENTACAO.
AUSENCIA DE PROVA  PRE-CONSTITUIDA. AFASTADA.
PREENCHIMENTO DE VAGAS RECEM CRIADAS. JUIZO DE
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CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO COMANDANTE GERAL
DA CORPORACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EXISTENTE. (...) IV - O preenchimento dos postos de 1° Sargento
OPC criados pela Lei Estadual n° 17.682/12, mediante promogdo,
depende de prévio juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
exercido pelo Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias, conforme disposto no art. 5°, da mencionada lei
estadual, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario decidir sobre o
mérito do ato administrativo, salvo ocorréncia de nulidade ou
preteri¢cdo na ordem de promocgoes. V - Ausente o direito liquido e
certo a promog¢do pretendida, a denegagdo da seguranga se impoe.
Seguranga denegada”. (TJGO, 5* Camara Civel, MS n°® 364433-
94.2012.8.09.0000, rel. Des. Alan S de Sena Conceicao, DJ 1371 de
23/08/2013).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA - INOCORRENCIA. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR - CONCURSO DE PROMOCAO - VAGAS
DISPONIBILIZADAS - ATO DISCRICIONARIO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. (...) 2. Consoante os arts.
60, caput e § 1° da Lei estadual n.° 11.416/91 e 4°, § 2° da Lei
estadual n.° 15.704/2006, as promogoes dentro das carreiras do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids devem obedecer a
um rigido critério de planejamento, ao modo de equilibrar as fungoes
e o numero de integrantes da corporagdo, ficando a cargo do setor de
pessoal promover os estudos e levantamentos pertinentes e sugerir a
quantidade de vagas a serem preenchidas ao Comandante Geral para

aprovagdo. Deflui dai que a disponibiliza¢do do numero de vagas
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para promogdo constitui ato discricionario da autoridade competente,
sujeita a seu juizo de conveniéncia e oportunidade, pelo que inexiste
direito liquido e certo a promogdo daquele que figurar no quadro de
acesso fora das vagas disponibilizadas, ainda que em numero inferior
as efetivamente ociosas, evitando-se, assim, sérias distor¢oes e
desproporg¢oes dentro da corporagdo, ai residindo a finalidade da lei
ao prever o planejamento prévio para a escala de promogoes. 3.
Seguran¢a denegada.” (TJGO, 3* Camara Civel, MS n° 401939-
07.2012. 8.09.0000, rela Desa. Beatriz Figueiredo Franco, DJ 1293 de
30/04/2013).

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.RECURSO
ESPECIAL. MILITAR ~TEMPORARIO. ~PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE EM  RESSARCIMENTO DE PRETERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. ~ ATO  DISCRICIONARIO.  REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A promogdo dos oficiais Primeiro-
Tenentes Temporarios, inclusive daqueles que, por forca de decisdo
judicial transitada em julgado, obtiveram a estabilidade no servigo
militar, constitui ato complexo cuja execu¢do depende do
preenchimento do requisito objetivo, que é o cumprimento do
intersticio, e do requisito subjetivo, decorrente do juizo de
conveniéncia e oportunidade, tragados pela For¢a, dentro do poder
discricionario que a lei lhe confere. Inteligéncia do art. 35 do Decreto
90.600/84. 2. "Nos atos discricionarios, desde que a lei confira a

administragdo publica a escolha e valoragdo dos motivos e objeto,
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ndo cabe ao judiciario rever os criterios adotados pelo administrador
em procedimentos que lhe sdo privativos, cabendo-lhe apenas dizer se
aquele agiu com observancia da lei, dentro da sua competéncia”
(RMS 13.487/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
DJ 17/9/07). 3. Recurso especial conhecido e improvido.” (STJ. 5%
Turma. Rel. Min. Arnaldo Esteve Lima. REsp. N° 926.457/RJ. DJE de
3.11.2008).

“(..) Nos atos discricionarios, desde que a lei confira a
administragdo publica a escolha e valoragdo dos motivos e objeto,
ndo cabe ao judiciario rever os critérios adotados pelo administrador
em procedimentos que lhe sdo privativos, cabendo-lhe apenas dizer se
aquele agiu com observincia da lei, dentro da sua competéncia”.
(STJ, 2* Turma, RMS 13.487/SC, rel. Min. Humberto Martins, DJ
17/09/07).

Desse modo, ndo cabe ao Poder Judiciario apreciar o mérito
das decisdes proferidas pela Administragdo Publica, mas, tdo somente,
aferir a legalidade do ato.

Neste diapasao a ligdo do professor Hely Lopes Meirelles:

“Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos da
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do
ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que
a encubra. O que ndo se permite ao Judicidario é pronunciar-se sobre
o merito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade,
eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo

pronunciamento de administragdo, e ndo de jurisdi¢do judicial. O
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meérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do
Governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito do Poder
Judiciario, cuja missdo é a de aferir a conformagdo do ato com a lei
escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do Direito” (in
Direito Administrativo. 27* edi¢cdo. Sao Paulo: Malheiros Editores,

2002, p. 674)

Sendo assim, o direito invocado, para ser amparavel pelo
mandamus, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condigdes de sua aplicacao.

Desta forma, se a existéncia daquele for duvidosa, nao
estiver determinada ou se o exercicio depender de situacdes e fatos ainda
nao esclarecidos nos autos, nao rendera ensejo a seguranca.

O direito liquido e certo ¢ o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado para ser
amparavel por mandado de segurancga, hd de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos ¢ condigdes de sua existéncia.

Destarte, a disponibilizacio do numero de vagas para
promocao constitui ato discricionario da autoridade competente, sujeita
a seu juizo de conveniéncia e oportunidade, inexistindo direito liquido e
certo a promoc¢ao daquele que figurar no quadro de acesso fora das vagas
disponibilizadas.

Assim, o fato de o impetrante figurar no quadro de acesso

nao lhe confere o direito liquido e certo de ser promovido, ndo estando a
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autoridade administrativa (Comandante-Geral) obrigada a disponibilizar
todas as vagas existentes, sob pena de gerar sérias distorcoes e
desproporcoes dentro da corporagdo, ai residindo a finalidade da lei ao
prever o planejamento prévio para a escala de promocoes.

Contudo, satisfeitos os critérios legalmente estabelecidos
e estando o impetrante dentro das vagas disponibilizadas para a
promocio, a movimenta¢io para o grau hierarquico superior, pelo

critério de antiguidade ¢ direito subjetivo, portanto, vinculado.

Tratando-se de promocgao pelo critério de merecimento, o

ato administrativo é discricionario do Governador do Estado, ndo
possuindo o impetrante direito liquido e certo a movimentagdo para grau
hierarquicamente superior pelo simples fato de figurar no quadro de acesso,
que gera-lhe mera expectativa de direito.

A proposito:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS.
PROMOCAO ANUAL. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO.
FIXACAO DO NUMERO DE VAGAS PELO COMANDANTE-
GERAL. DISCRICIONARIEDADE (ARTIGO 58, § § 1° E 2° LEI
ESTADUAL N° 8.033/1975, ARTIGOS 2° E 3° LEI ESTADUAL N°
8.000/1975 E ARTIGOS 2° E 3° LEI ESTADUAL N° 17.866/2012).
OMISSAO IDENTIFICADA. INTEGRACAO DO JULGADO SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS. EMBARGOS DE DECLARACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDOS. I - E vinculado o ato administrativo

de promocdo _dos oficiais militares, o que implica reconhecer que, se
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plenamente satisfeitos os critérios legalmente estabelecidos, a

movimentacdo para o _grau_hierdrquico superior é_direito_subjetivo

(artico 49, IIl, “o”, Lei estadual n®8.033/1975). Sem embargo, dentre

0s pressupostos legais a promocdo (no caso dos oficiais, anualmente

prevista para 28 de julho, por prescricdo do artico 28, § 6° Lei

estadual n° 8.000/1975), encontra-se a pertinéncia do militar dentro

do _quantitativo de vagas definido. segundo o critério de anticuidade

ou_merecimento, pelo Comandante-Geral da Policia Militar. Il -

Cabe a essa autoridade, que acumula a func¢do de presidente da
Comissdo de Promogdo de Oficiais, a atribui¢do de fixar esse
numero, por cumprir-lhe a missdo de planejar a carreira dos oficiais,
naturalmente  orientado  pelo interesse  publico, previsoes
or¢amentarias e demanda interna da corporagdo, para manter um
fluxo de carreira regular e equilibrado, como prescrevem os artigos
58, § § 1° e 2° Lei estadual n° 8.033/1975, artigos 2° e 3° Lei
estadual n° 8.000/1975, e artigos 2° e 3°, Lei estadual n° 17.866/2012.
Nessa perspectiva, na anual promogdo de oficiais, o Comandante-
Geral pode optar por ndo preencher, imediatamente, todas as
vacancias em cada grau hierdrquico, mas apenas aquelas vagas cujo
imediato provimento, no juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade, seja interessante a corporag¢do. Il - Ha que se
reconhecer a existéncia de omissdo a ser corrigida no acorddo
embargado (artigo 489, § 1°, VI, Codigo de Processo Civil de 2015).
Embora equivocado o embargante ao considerar que o julgado
deixou de seguir a orientag¢do estabelecida em precedente nesta Corte
Especial, acertou ao ponderar que ha julgados divergentes dignos de
nota. Asser¢dao que implica a necessidade doméstica de, no rastro do

artigo 926, Codigo de Processo Civil, manter aqui a estabilidade,
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integridade e coeréncia da jurisprudéncia. 1V - A Corte Especial ndo
vem adotando uma orientagdo homogénea ou uniforme sobre a
questdo. Ja se decidiu aqui que o Comandante-Geral da Policia
Militar teria discricionariedade na fixagdo da quantidade de vagas
para as promog¢oes anuais de oficiais por antiguidade ou merecimento
e, por outro lado, em julgados proferidos em datas proximas,
contemporaneos, também aqui ja decidiu que, comprovada a
vacancia, independente do numero de vagas que o Comandante-Geral
planejou  prover, cumpriria a essa autoridade preencher,
imediatamente, todos os postos vagos (espelhado pelo mandado de
seguranga n° 421396-20.2015.8.09.0000). V - Prevalente a primeira
orienta¢do (pautada na discricionariedade do Comandante-Geral na
fixagdo da quantidade de vagas a ser anualmente providas nas
promogaoes, por antiguidade ou merecimento, dos oficiais), impoe-se
integrar ao acorddo embargado a consideracdo de que o
entendimento contrdrio ja foi superado, na exata medida dos
fundamentos aqui referenciados. VI - Embargos de declara¢do
conhecidos e parcialmente acolhidos, sem efeitos modificativos.”
(TJGO, MANDADO DE SEGURANCA 421399-72.2015.8.09.0000,
Rel. DES. BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 22/02/2017, DJe 2230 de 16/03/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A PROMOCAQ POR MERECIMENTO. MILITAR.
ATO DISCRICIONARIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ART. 20 DA LEI ESTADUAL N° 8.000/75.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. CONFORME OS PRECEITOS do art.
22 da Lei Estadual n° 8.000/75, o Governador do Estado, nos casos
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de promog¢do por merecimento, apreciara livremente o mérito dos
oficiais contemplados na proposta da CPOPM e decidira por
qualquer dos nomes observado o que dispoe o mencionado
regulamento. Trata-se de ato discricionario que ndo importa em
inconstitucionalidade do dispositivo, pois a figuragdo em lista
configura mera expectativa de DIREITO DOS CANDIDATOS; 2.
Constatada a legalidade da conduta da Administracdo, ndo ha falar
em ofensa a preceitos constitucionais. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente.” (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 352289-
59.2010.8.09.0000, Rel. DES. FLORIANO GOMES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 08/02/2012, DJe 1016 de 05/03/2012).

TESE: O fato de o impetrante figurar no quadro de acesso
nao lhe confere o direito liquido e certo de ser promovido, ndo estando a
autoridade administrativa (Comandante-Geral da Policia Militar) obrigada
a disponibilizar todas as vagas existentes, sob pena de gerar sérias
distor¢des e despropor¢des dentro da corporagdo, ai residindo a finalidade
da lei ao prever o planejamento prévio para a escala de promocgdes, posto
que a disponibilizagdo do numero de vagas para promog¢ao constitui ato
discricionario da autoridade competente, sujeita a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Satisfeitos os critérios legalmente estabelecidos e estando o
impetrante dentro das vagas disponibilizadas para a promocao por
antiguidade, a movimentacdo para o grau hierarquico superior ¢ direito

subjetivo, portanto, trata-se de ato administrativo vinculado.
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Tratando-se de promocgao pelo critério de merecimento, o
ato administrativo é discricionario do Governador do Estado, ndo
possuindo o impetrante direito liquido e certo a movimentagdo para grau
hierarquicamente superior pelo simples fato de figurar no quadro de acesso,

que gera-lhe mera expectativa de direito.

V - Auséncia de afronta ao principio da separac¢ao dos

poderes

Pretende o requerente, nesse ponto, a fixagdo da seguinte
tese: “é licito ao Poder Judiciario determinar que a Administragdo Publica
adote medidas assecuratorias ao direito a promog¢do dos oficiais da
Policia Militar do Estado de Goids, sem que isso configure violagcdo do
principio da separagdo de poderes”.

O Governador do Estado de Goias e o Estado de Goias
sustentam, ao contrario, nas defesas ofertadas nas a¢des mandamentais
tendo por objeto a promoc¢do dos Policiais Militares, a existéncia de
violacdo ao principio da separacao dos poderes, por entenderem que ndo
pode o Poder Judiciario decidir sobre o mérito do ato administrativo
discricionario de recomposi¢do do efetivo da Policia Militar do Estado de
Goias, nos termos do art. 3° da Lei Estadual n°. 17.866/2012.

Prevé o artigo 2° da Constituicao Federal que “sdo poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario™.
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Com efeito, “a separa¢do dos poderes tem por mote o
controle do poder pelo proprio poder, um sistema de fiscalizacdo e
limitag¢do reciprocas, o denominado sistema de freio e contrapesos” (in

Comentarios a Constituicdo do Brasil. Org. J.J. Gomes Canotilho at. all.

Saraiva, 2014, p. 145).

Discorrendo sobre o tema, leciona Manoel Gongalves

Ferreira Filho que:

“A divisdo impede o arbitrio, ou ao menos o dificulta sobremodo,
porque 5o pode ocorrer se se der o improvavel conluio de autoridades
independentes. FEla estabelece, pois, um sistema de freios e
contrapesos, sob o qual pode vicejar a liberdade individual” (in

Curso de Direito Constitucional. 40* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.
162/163).

No mesmo sentido, ensina José Afonso da Silva:

“Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de
freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a realiza¢do
do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos

governados” (in Curso de Direito Constitucional Positivo. 37* ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2014, p. 112).

O principio da separag¢ao dos poderes nao pode ser invocado

para servir de justificativa para o desrespeito ao regramento legal
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positivado, nem impede a atuacao judicial para coibir ameaca ou violagdo a
direito subjetivo, conforme preconiza o texto constitucional vigente (art. 5°,
XXXV, CF).

Ademais, a atuacdo do Poder Executivo, visto como gestor,
limita-se ao dever da boa gestdo administrativa, bem como ao cumprimento
e garantia de direitos constitucionalmente e legalmente protegidos, sendo
que o ato administrativo pode ser passivel de controle pelo Judiciario,
quando ha risco de violagdo dos principios que regem a administragao
publica, dentre eles o da legalidade.

Sobre o tema:

“MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE OFICIAL DA
POLICIA MILITAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTAMENTO.
ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO QUE EXIGE A ATUACAO
CONJUNTA DE VONTADES DAS AUTORIDADES INDICADAS
COMO  COATORAS. LITISPENDENCIA EM FACE DA
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO POR
ENTIDADE ~ DE  CLASSE. INEXISTENCIA. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES REJEITADAS. ASCENSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE AO POSTO DE TENENTE CORONEL DO
QOPM/GO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS PARA INGRESSO NO QUADRO DE ACESSO.-
EXISTENCIA DE VAGAS. DEMONSTRACAO. EFETIVACAO DA
PROMOCAO NA DATA PREVISTA EM LEI -ATO VINCULADO
QUE DEVE SER CUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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OMISSAO ABUSIVA. PRETENSAO FUNDADA NO PODER
VINCULADO DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO A DIREITO
LfQUIDO E CERTO CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM,
COM EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA DO ATO
IMPUGNADO. (...) 6. O principio da separa¢do dos poderes ndo
pode ser invocado para servir de justificativa para o desrespeito ao
regramento legal positivado, nem impede a atua¢do judicial para
coibir ameacga ou violagdo a direito subjetivo, conforme preconiza o
texto constitucional vigente. (...) SEGURANCA CONCEDIDA.”
(TJIGO, MANDADO DE SEGURANCA 421396-20.2015.8.09.0000,
Rel. DES. SANDRA REGINA TEODORO REIS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 10/08/2016, DJe 2097 de 25/08/2016)

“MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE OFICIAL DA
POLICIA MILITAR. CARGO DE MAJOR. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS. COMPETENCIA DA
CORTE ESPECIAL. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
INOCORRENCIA. ATO VINCULADO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. (...) Ill - Nao ha que se falar em ingeréncia indevida do
Poder Judiciario, nem afronta ao principio da Separagdo de Poderes,
pois a atuagdo do Poder Executivo, visto como gestor, limita-se ao
dever da boa gestio administrativa, bem como ao cumprimento e
garantia de direitos constitucionalmente e legalmente protegidos,
sendo que o ato administrativo pode ser passivel de controle pelo
Judiciario, quando ha risco de violag¢do dos principios que regem a

administragdo publica, dentre eles o da legalidade. SEGURANCA
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CONCEDIDA.” (TIGO, MANDADO DE SEGURANCA 400700-
60.2015.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 27/07/2016, DJe 2087 de 11/08/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE  PASSIVA.
AUTORIDADE ~ COATORA.  LITISPENDENCIA E  PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS.
ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. (...) 8. O Poder
Judiciario, quando intervém para assegurar as liberdades
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constitui¢do e da ordem juridica por ela fundada, desempenha, de
maneira plenamente legitima, as atribui¢coes que lhe conferiu a
propria Carta da Republica. O regular exercicio da fun¢do
Jjurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a
Constitui¢do, ndo transgride o principio da separagdo de poderes.
Precedentes do STF. 9. SEGURANCA CONCEDIDA.” (TIGO,
MANDADO DE SEGURANCA 415050-53.2015.8.09.0000, Rel.
DES. ELIZABETH MARIA DA SILVA, CORTE ESPECIAL, julgado
em 11/05/2016, DJe 2039 de 03/06/2016)

Dessa forma, ¢ licito ao Poder Judiciario adotar as medidas
assecuratorias ao direito a promog¢ao dos Oficiais da Policia Militar, nao

havendo falar em violacao ao principio da separa¢dao de Poderes.

TESE: E licito ao Poder Judicidrio adotar as medidas
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assecuratorias ao direito a promog¢ao dos Oficiais da Policia Militar, nao

havendo falar em violagdo ao principio da separagao de Poderes.

Ao teor do exposto, superado o juizo de admissibilidade,
julgo procedente o presente Incidente de Resolucio de Demandas
Repetitivas, para fixar as seguintes teses juridicas, de carater vinculante e
obrigatorio, a serem aplicadas a todas as demandas individuais ou coletivas
que versem sobre idéntica questdo em tramitagdo no Poder Judicidrio do
Estado de Goias, bem como aos casos futuros (promog¢do de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Goias), nos termos do artigo 985, incisos I e II,
do Cédigo de Processo Civil:

I — Decadéncia: Em sendo o ato atacado comissivo, a agao
mandamental deve ser proposta no prazo decadencial de 120 (cento e vinte)
dias, contados da data em que a parte lesada tiver ciéncia da pretensa
ofensa, nos termos do artigo 23, Lei n. 12.016/2009.

Lado outro, na hipdtese de ato omissivo, o prazo decadencial
da impetracdo deve ser contado a partir do dia 28 de julho do respectivo
ano, data fixada pela Lei Estadual n. 8.000/1975 para as promog¢des na
Policia Militar do Estado de Goias, anualmente, por antiguidade ou
merecimento, ndo havendo falar em perda superveniente do objeto do

mandamus impetrado dentro do prazo de 120 dias contados dessa data.

II — Legitimidade das autoridades coatoras: Tratando-se
de promocao para as patentes de 2° Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitao

PM, Major, Tenente-Coronel e Coronel, tanto o Governador do Estado
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quanto o Comandante-Geral da Policia Militar sdo autoridades coatoras
aptas a figurarem na polaridade passiva do mandado de seguranga,
devendo, inclusive, ambas figurarem conjuntamente, sendo a Corte
Especial o 6rgdo competente para o processamento e julgamento do
mandamus.

Em se tratando de passagem do Policial Militar para a
reserva nos postos de 2° Tenente, 1° Tenente e Capitdo, a autoridade a ser
indicada na polaridade passiva do mandado de seguranga ¢,
exclusivamente, o Comandante-Geral da Policia Militar, competindo as

Camaras Civeis o processamento e julgamento da agdo mandamental.

III - Litispendéncia em relacdo a acao coletiva ajuizada
por entidade classista: A impetracdo de mandado de seguranca coletivo
pela Associagcdo dos Oficiais da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias (ASSOF) ndo impede o exercicio do direito subjetivo
do oficial da Policia Militar postular, mediante a impetragdo de mandado de
seguranga individual, o reconhecimento de direito liquido e certo, por nao

restar caracterizada a litispendéncia.

IV - Direito liquido e certo dos impetrantes, ao
fundamento de que a promocio dos oficiais militares é direito a que
fazem jus, por se tratar de ato administrativo vinculado: O fato de o
impetrante figurar no quadro de acesso ndo lhe confere o direito liquido e
certo de ser promovido, ndo estando a autoridade administrativa

(Comandante-Geral da Policia Militar) obrigada a disponibilizar todas as
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vagas existentes, sob pena de gerar sérias distor¢des e desproporcoes dentro
da corporagdo, ai residindo a finalidade da lei ao prever o planejamento
prévio para a escala de promogdes, posto que a disponibilizagdo do nimero
de vagas para promogdo constitui ato discricionario da autoridade
competente, sujeita a seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Satisfeitos os critérios legalmente estabelecidos e estando o
impetrante dentro das vagas disponibilizadas para a promocdo por
antiguidade, a movimentacdo para o grau hierdrquico superior ¢ direito
subjetivo, portanto, trata-se de ato administrativo vinculado.

Tratando-se de promocao pelo critério de merecimento, o
ato administrativo é discricionario do Governador do Estado, nao
possuindo o impetrante direito liquido e certo @ movimentagdo para grau
hierarquicamente superior pelo simples fato de figurar no quadro de acesso,

que gera-lhe mera expectativa de direito.

V - Auséncia de afronta ao principio da separacao dos
poderes: E licito ao Poder Judiciario adotar as medidas assecuratdrias ao
direito a promog¢do dos Oficiais da Policia Militar, ndo havendo falar em
violacdo ao principio da separagdo de Poderes.

Determino a remessa deste voto/acorddo a todos os
componentes deste Tribunal de Justiga e a inser¢ao das teses juridicas ora
definidas para alimentacdo do cadastro nacional de Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas, nos termos do artigo 979 e 982, ambos do

Cddigo de Processo Civil de 2015 e artigo 341-A do Regimento Interno do
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Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Comunique-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justica
acerca do julgamento do presente Incidente de Resolu¢do de Demanda
Repetitiva, consoante previsao do artigo 979 do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Goiania, 24 de janeiro de 2018.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
RELATOR

/C10
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Incidente de Resolucio de Demandas  Repetitivas n.
5006631.53.2017.8.09.0000

Comarca de Goiania

Requerente : Ministério Publico do Estado de Goias

Requerido : Justica Publica

Relator : Desembargador Carlos Alberto Franca

EMENTA: Incidente de Resolucio de
Demandas Repetitivas. Promocao de oficiais da
Policia Militar do Estado de Goias. Teses
juridicas. I — Decadéncia: Em sendo o ato
atacado comissivo, a acdo mandamental deve ser
proposta no prazo decadencial de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data em que a parte lesada
tiver ciéncia da pretensa ofensa, nos termos do
artigo 23, Lei n. 12.016/2009. Lado outro, na
hipdtese de ato omissivo, o prazo decadencial da
impetracdo deve ser contado a partir do dia 28 de
julho do respectivo ano, data fixada pela Lei
Estadual n. 8.000/1975 para as promog¢des na
Policia Militar do Estado de Goias, anualmente,
por antiguidade ou merecimento, ndo havendo
falar em perda superveniente do objeto do

mandamus impetrado dentro do prazo de 120
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dias contados dessa data. Il — Legitimidade das
autoridades coatoras: Tratando-se de promocgao
para as patentes de 2° Tenente PM, 1° Tenente
PM, Capitaio PM, Major, Tenente-Coronel e
Coronel, tanto o Governador do Estado quanto o
Comandante-Geral da Policia Militar sdo
autoridades coatoras aptas a figurarem na
polaridade passiva do mandado de seguranca,
devendo, inclusive, ambas figurarem
conjuntamente, sendo a Corte Especial o orgao
competente para o processamento e julgamento do
mandamus. Em se tratando de passagem do
Policial Militar para a reserva nos postos de 2°
Tenente, 1° Tenente e Capitdo, a autoridade a ser
indicada na polaridade passiva do mandado de
seguran¢a ¢, exclusivamente, o Comandante-
Geral da Policia Militar, competindo as Camaras
Civeis o processamento e julgamento da acdo
mandamental. III - Litispendéncia em relacio a
acio coletiva ajuizada por entidade classista: A
impetracdo de mandado de seguranca coletivo
pela Associacdo dos Oficiais da Policia e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(ASSOF) ndo impede o exercicio do direito

subjetivo do oficial da Policia Militar postular,
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mediante a impetragdo de mandado de seguranga
individual, o reconhecimento de direito liquido e
certo, por ndo restar caracterizada a
litispendéncia. IV - Direito liquido e certo dos
impetrantes, ao fundamento de que a
promocio dos oficiais militares é direito a que
fazem jus, por se tratar de ato administrativo
vinculado: O fato de o impetrante figurar no
quadro de acesso nao lhe confere o direito liquido
e certo de ser promovido, niao estando a
autoridade administrativa (Comandante-Geral da
Policia Militar) obrigada a disponibilizar todas as
vagas existentes, sob pena de gerar sérias
distor¢des e despropor¢des dentro da corporagao,
ai residindo a finalidade da lei ao prever o
planejamento prévio para a escala de promogdes,
posto que a disponibilizacdo do nimero de vagas
para promocao constitui ato discricionario da
autoridade competente, sujeita a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade. Satisfeitos os
critérios legalmente estabelecidos e estando o
impetrante dentro das vagas disponibilizadas para
a promocio por antiguidade, a movimentagdao
para o grau hierdrquico superior ¢ direito

subjetivo, portanto, trata-se de ato administrativo
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vinculado. Tratando-se de promogao pelo critério
de merecimento, o ato administrativo ¢
discricionario do Governador do Estado, nao
possuindo o impetrante direito liquido e certo a
movimentacdo para grau hierarquicamente
superior pelo simples fato de figurar no quadro de
acesso, que gera-lhe mera expectativa de direito.
V - Auséncia de afronta ao principio da
separacdo dos poderes: E licito ao Poder
Judiciario adotar as medidas assecuratérias ao
direito a promogao dos Oficiais da Policia Militar,
nao havendo falar em violagdo ao principio da
separagao de Poderes. VI — Teses referentes a
retroaciao dos efeitos patrimoniais do mandado
de seguranca a data do ato impugnado e ao
calculo das vagas disponibilizadas. Incidente
inadmitido. Para que ndo se entenda terem
restado as matérias ora elencadas omissas,
ressalte-se que o presente Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas nao foi admitido em
relagdo aos itens “e.6” e “e.7” elencados na
exordial, consubstanciados na retroacdo dos
efeitos patrimoniais do mandado de seguranca a
data do ato impugnado e ao célculo das vagas

disponibilizadas, nao  havendo, ademais,
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n. 5006631.53.2017.8.09.0000 49



PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica
do estado de goias

Gabinete do Desembargador Carlos Alberto Franga

insurgéncia recursal nesses pontos. VII -
Vinculacdo das teses ora fixadas. O
entendimento firmado por este Tribunal de Justica
no presente IRDR ¢ de carater vinculante e
obrigatorio, devendo as teses ora fixadas serem
aplicadas a todas as demandas individuais ou
coletivas que versem sobre idéntica questdo em
tramitacdo no Poder Judiciario do Estado de
Goias, bem como aos casos futuros, nos termos do
artigo 985, incisos I e 1I, do Codigo de Processo
Civil.

Incidente de Resolu¢do de Demandas

Repetitivas procedente.
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